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2015 年 11 月 3日，由联合国工业发展组织主办的 2015 年全球CEO发展大会在上海开幕。

2015 年 5月 9日，上海首席信息官联盟论坛暨成立大会举行。
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2015 年 10 月 28 日，杨浦国家创新型城区高层发展战略咨询会暨湾区创新创业论坛举行。

2015 年 7月 15—24 日，上海国际信息消费节举行。图为互联网·消费金融论坛现场。
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2015 年 11 月 3—7 日，
第十七届中国国际工业博
览会在上海举办。
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2015 年 7月 30日—8月 2日，第十三届中国国际数码互动娱乐展览会在上海开展。

2015 年 11 月 27—30日，第二届上海国际科普产品博览会举办。
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2015 年 11 月 4—7日，2015 中国上海智慧城市及智能产品展览会召开。

2015 年 4月 23日，第十三届亚洲打印技术及耗材展览会在上海举办。
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2015 年，上海全面推广“社区智慧微菜场”项目。图为市民在社区便民自动售菜机上买菜。

2015 年 9月，上海无线电管理宣传月活动。图为嘉定区开展无线电宣传月广场活动。
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2015年，上海大力发展智慧交通体系。图为市民在公交站点电子预报屏前了解公交车到站实时情况。

2015 年，自助式智能提货柜出现在上海各个角落。
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2015 年 8月 14 日，黄浦区举办信用实事项目进社区活动，百余位居民参加。

2015 年，上海市人民政府将“为全市法人和市民在线免费提供一次信用查询报告”列为市政府十大
实事项目之一。图为虹口区开展信用报告查询体验宣传活动。
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　　　四、城市建设管理领域信息化 ４６４…………………………………………………………………

　　　五、信息产业发展 ４６５…………………………………………………………………………………
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　　　八、社会信用体系建设 ４８８…………………………………………………………………………

第九编　社会信用体系

综　述

第一章　信用制度建设
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　　　一、市级信用制度建设 ４９５…………………………………………………………………………

５１０
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要 论

适应新常态　构建信息安全工作新局面
———在上海市智慧城市信息安全保障工作会议上的讲话

认清形势、提高认识，适应新常态、迎接新挑战

　　要准确把握工作新要求

习总书记对信息安全工作非常重视，亲自担任了中央网络安全和信息化领导小组组长，对涉及网络

安全和信息化发展的一系列重大问题提出了要求和指示，指出“没有网络安全就没有国家安全，没有信息

化就没有现代化”，强调两者是“一体之两翼，驱动之双轮，必须统一谋划、统一部署、统一推进、统一实施，

做到协调一致、齐头并进”。同时，上海自身工作也有特点，在开展“四个中心”建设，尤其是具有全球影响

力的科技创新中心建设，推进“四新”经济、自主可控战略性新兴产业发展中，信息化是上海形成核心竞争

力的关键环节，信息安全具有重要的基础支撑作用。

　　要努力适应工作新常态

上海经过多年信息化领先发展战略的持续推进，发展水平领跑全国，城市运行已高度依赖网络和信

息系统。一旦出现信息安全问题，那就是一把“双刃剑”。市委、市政府在城市安全工作中强调“党政同

责、一岗双责、齐抓共管”，“管业务的必须管安全，管行业的必须管安全，管生产经营的必须管安全”。信

息安全是城市安全的重要一环，在大力推进信息化建设的同时，必须加强信息安全保障，及时化解智慧城

市建设中的安全风险，有效应对安全事件高发态势，这是当前工作的“新常态”。

　　要充分重视安全新情况

随着信息化对政治、经济、社会等各领域不断渗透和融合，网络安全已经成为国家间博弈的焦点问

题。“棱镜”事件及其后披露的大量ＡＰＴ（高级持续性威胁）攻击表明，针对工业控制系统的隐蔽攻击，会

对关键基础设施的安全运行构成极大威胁，上海拥有大量的关键设施和跨国总部，数据和信息资产具有

极高的价值，极容易成为被攻击的目标。移动互联网、物联网、大数据等新技术成为信息化新一轮发展的

重要驱动力，但部分新兴应用的安全保障机制尚未成熟，安全隐患突出，一旦出现问题，影响量大面广。
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　　要认真审视社会新期待

当前全社会对于信息安全问题的关注度呈上升趋势。一方面，钓鱼网站、电信诈骗、网络制售假等涉

网犯罪行为高发；另一方面，信息泄露事件时有发生，严重侵害了企业和个人信息安全。随着市民个人隐

私保护和维权意识的日益提高，企业对于商业机密的更加重视，这些影响切身利益的突出问题，必须认真

加以应对和解决。

总而言之，一方面随着智慧城市建设的大力推进，城市建设、市民需求、企业发展，以及新商业模式都

更加依赖信息化，离不开信息化；另一方面，信息安全风险也越来越大，日益成为城市运行和安全生产的

重要组成部分。为此，在智慧城市信息安全保障工作中，应进一步提高责任意识和忧患意识，不断夯实网

络与信息安全保障基础。

理顺关系、协同作战，着力构建工作新局面

网络和信息安全攸关城市安全、公众利益和社会稳定，在大力推进智慧城市建设、积极发展互联网经

济进程中，上海按照国家要求，紧密结合实际，按照“谁主管谁负责、谁运行谁负责”的原则要求，聚焦智慧

城市信息安全保障，着力处理好“五个关系”。

　　要处理好政府与市场的关系

信息安全已经成为影响到每一个法人和公民的社会问题，要通过法规和标准体系建设，充分发挥

社会中介组织和市场主体的作用。要通过实施信息安全审查等制度，保障关键信息基础设施的安全

可靠。

受中央网信办委托，上海市经济和信息化委员会在青浦区开展了党政机关云服务安全审查试点工

作，下一步要探索建立面向党政机关信息系统的安全审查机制，政府部门带头使用自主可控的产品与服

务。同时按照“依法管网”的总体要求，营造公平守法的社会环境，市公安局、市通管局、市工商局等部门

加大对网上违法行为的监管和打击力度；市法制办、市经济信息化委等部门加快推动公共信息系统个人

信息保护和关键信息基础设施防护等立法工作。

充分发挥行业协会、功能性机构、联盟等第三方作用，抓好网络欺诈和假冒网站防范、统一身份认证

服务、互联网金融安全、工控信息安全仿真测试等公共平台建设，积极推进行业自律，加强网络综合治理。

上海加快建设具有全球影响力的科技创新中心，主战场在经济社会发展领域，主体是企业，要充分依靠信

息技术企业自主创新，通过基金、园区、联盟等载体的联动和协同，为自主可控信息技术、产品和服务的创

新发展营造良好环境。

　　要处理好安全与发展的关系

在发展的同时考虑信息安全，在狠抓安全生产的同时狠抓信息安全，时至今日，安全生产事故有可能

发生在信息安全领域。信息安全不能简单地通过不上网、不共享、不开放来保安全，这样做不仅会降低信
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息化效率，还会失去发展机遇。要集中精力落实好新一轮智慧城市建设三年行动计划明确的９个信息安

全重点专项，做到信息安全与信息化协调一致、齐头并进，以安全保发展、以发展促安全。市政府重点推

进的政府公共数据资源开放、网上政务大厅、信用报告在线查询等重点项目，要做好信息安全与信息化的

同步规划、同步建设和同步运行。

　　要理顺面上统筹与突出重点的关系

全面深化城市信息安全保障体系建设过程中，在完善面上管理制度的同时，要围绕城市运行安全这

个“底线”，抓住重点领域、关键环节中的“牛鼻子”。对影响城市运行安全的重点领域进行全面梳理，包括

电信网、广播电视网、互联网等基础网络，政务、金融、医疗保险等重要网站和信息系统跟供水、供电、供

油、供气等城市生命线系统，以及石化、钢铁、装备制造等工业控制系统。

　　要处理好当前与长远的关系

２０１５年是全面完成“十二五”规划的收官之年，也是落实新一轮智慧城市建设三年行动计划的攻坚之

年，必须切实落实好市政府常务会议已经明确的２０１５年各项重点工作。同时，２０１５年又是谋划和编制

“十三五”规划的关键之年，要按照需求导向和问题导向，准确把握发展趋势和当前面临的瓶颈问题，按照

国家战略部署，把“十三五”期间重点任务落实到规划，落实到工程方案，落实到具体措施。

　　要处理好投入和效益的关系

要加大信息安全投入，并更多考虑社会效益。目前电子政务网络系统硬件基础条件比较好，但在数

据资源开放和大数据中心建设过程中，市发改委、市财政局要改变以往项目和资金管理思路，加强对带头

人和团队支持，以及政策、人才等软环境的建设，要创新方法和机制，如引入民营企业参与竞争的ＰＰＰ等

新模式。信息安全是高技术的对抗，关键靠人。市经济信息化委、市人社局等部门，要围绕智慧城市信息

安全保障的客观要求，加快做好多层次信息安全人才体系建设研究，着力培养和汇聚一批信息安全高技

能人才，加快培训一批专职从业人员，吸引领军人才来沪创业发展，办好网络安全宣传周和信息安全技能

竞赛。

（上海市副市长　周　波）
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把握信息时代机遇　谋划智慧城市建设新思路
———在智慧城市建设工作推进会上的讲话

　　按照市委、市政府发布的《上海市推进智慧城市建设２０１４—２０１６年行动计划》，要加快各项任务细化

分工和落实，形成全市推动智慧城市建设的合力。总体来看，上海智慧城市建设在全市各部门共同努力

下，推进有序、成果丰硕，为提升上海城市竞争力做出了积极贡献。

深刻把握信息化时代的特征、机遇和挑战

信息化已经成为当今最显著的时代特征，作为信息化与城镇化、工业化融合发展的产物，智慧城市建设

成为世界各大城市改善发展环境、促进城市功能提升的共识，智慧城市掀起了信息化建设领域的新一轮高

潮。纵观国内，围绕智慧城市的探索与实践在各地如火如荼地展开。据不完全统计，全国近４００个城市和地

区开展了智慧城市建设试点，其中不少城市将智慧城市建设作为发展的核心战略。同时，包括国家发改委、工

信部、住建部等在内的相关部委也就智慧城市展开了一系列调研和试点，相继出台促进发展的相关政策举措。

但智慧城市建设不宜一哄而上、同质化发展，需要因地制宜、紧扣需求、突出重点地持续推进。智慧

城市已成为这个时代城市创新发展的必然选择，在这股潮流中，要关注以下几方面形势。

　　国际形势

以信息技术为核心的新一轮科技革命正在孕育兴起，互联网、移动互联网日益成为创新驱动发展的

先导力量，深刻改变着人们的生产生活方式，推动社会发展。抓住移动互联网、大数据、云计算、物联网带

来的机遇，加快产业转型升级迫在眉睫。与此同时，发达国家对核心技术和产业转移依然采取诸多限制，

并在知识产权保护、进出口贸易等方面设置了一系列壁垒，旨在维护自身优势，限制后发国家在这轮科技

革命中“出线”。因此，上海必须补足核心技术这一短板，以建设科技创新中心，发展“四新”经济为契机，

在某些关键领域掌握一批核心信息技术，并加快产业化和实际应用，这是建设智慧城市的根本所在。
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　　全国局面

习总书记亲自挂帅２０１４年年初成立的中央网络安全和信息化领导小组，并提出“没有网络安全就没

有国家安全，没有信息化就没有现代化”的重要论断。网络安全和信息化作为“一体之两翼、驱动之双轮”

的辩证关系已经明确，在推动智慧城市建设过程中，必须牢牢把握网络安全这一“底线”，确保在发展的同

时，不出现重大的网络安全事故。

　　上海自身

未来几年是上海加快建成“四个中心”和现代化国际大都市，加快向具有全球影响力的科技创新中心

进军，不断创新社会治理和加强基层建设的关键时期，在此过程中，必须发挥好信息化的引领、带动和支

撑作用。与此同时，上海智慧城市建设的重心正逐步从信息基础设施转向智慧化应用推广，智慧城市建

设与全市经济社会发展的各个领域深度融合成为自身发展的迫切需求。

上海智慧城市建设一定要破除“两张皮”现象，真正将新一代信息技术和信息化理念融入上海城市发

展、市民生活、政府改革的各个领域中。

不断完善智慧城市建设机制、重点和载体

对于智慧城市建设工作而言，找准方法和完善机制尤其重要。上海下一阶段的智慧城市建设要聚焦

“四个抓”。

　　抓重点

智慧城市涵盖了城市运行、经济发展、政府治理和市民生活的各个领域，政府推动智慧城市建设，必

须在阶段、领域上突出重点，有序推进。在阶段重点上，智慧城市建设第一轮三年行动计划确定了基础先

行的策略，着力推进光纤宽带网、无线局域网、３Ｇ和４Ｇ通信网等建设，为大力推动智慧化应用提供了有

力的支撑。

现阶段强调应用推进，就是要加强智慧城市建设成果的展现度，把基础设施利用好，把信息资源整合

好，把信息服务提供好。同时，信息化应用需要突出领域重点，要把市民、企业及政府自身需求作为应用

推进导向，要从上海特大型城市发展和战略定位出发，明确智慧城市应用推进的着力点，避免重复建设和

盲目投入。近年来，上海在交通、卫生、城建等领域的信息化应用取得了积极的进展，涌现出交通综合信

息平台、医联工程、网格化平台等一批具有代表性的应用项目。

下一步，一方面要把这些有较好基础的应用深化好，形成上海智慧城市“名片”，另一方面要进一步围

绕民生服务、社会治理和政府改革，发掘一批信息化应用新亮点，逐步推广智慧城市的应用覆盖面。

　　抓载体

智慧城市是一个相对宏观的概念，在具体工作推进中需要明确若干个具体的区域载体，将智慧城市

建设的内容细化分解，并形成有针对性的建设方案。新一轮三年行动计划中提出，围绕社区、村庄、商圈、
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园区和新城，形成智慧城市“新地标”，这些“新地标”就是智慧城市建设的重要载体，各个领域的建设内容

都要向载体集聚，政府政策资源向载体倾斜，市场化的推进力量向载体引导，通过三年的持续推进，形成

标杆效应和在全市推广的成功经验。

与此同时，载体建设往往涉及多个部门，及部门与载体自身的协作配合，特别是智慧新城建设，某种

程度上就是智慧城市在新城范围内建设的试验田，具有很强的综合性。因此，在智慧城市“新地标”建设

过程中，各部门之间，以及与相关区县或单位间，要打破行政边界，加强协作，形成合力，不断探索和创新

工作机制。

　　抓评估

智慧城市建设是一个长期的过程，政府在过程中应扮演引导者、推动者的角色，真正的建设主体是

企业。因此，如何发挥好政府的引导和推动作用是思考智慧城市建设工作的关键。近两年，在工信部

指导下，中国电子信息产业研究院开展了全国信息化发展水平评估工作，并对各省区市信息化水平进

行了测评，上海连续两年综合指数位居全国第一，有效促进了各省区市及相关企业对信息化建设的投

入。上海也借鉴其模式，推动了面向区县的智慧城市发展水平评估，提高区县的积极性。同时，在信息

基础设施能级、信息化与工业化融合等专业领域，也探索性地开展了评估工作，形成“以评促建”的良好

局面。

下阶段，在继续深化完善智慧城市综合性评估的同时，要结合重点工作推进和示范载体建设，充分依

托社会第三方机构开展一些针对性强的评估，发并布评估报告和建设指南，既形成了公共产品，又强化了

市场引导。

　　抓示范

智慧城市建设过程中，政府除了要做好引导，发挥市场主体的力量，同时也要把政府自身的信息化建

设作为重要的示范工程推进好，并与政府职能转变和行政体制改革有机结合。目前，抓政府信息化示范，

重点是要推进好政府数据资源开放共享，这是政务信息化的基础性工作，也是一项协调难度很大的工作，

上海市委、市政府对此高度重视，市政府办公厅和市经济信息化委作为牵头部门，在各部门配合下开展了

大量工作，出台了相应实施意见，开通了上海数据服务网。但开放数据的质量、数据的领域覆盖面、相应

的更新维护机制方面依然存在一定差距。

下阶段，要把推进数据资源向社会开放作为重要工作，抓紧梳理部门数据资源、编目和注册，推进社

会关注度高、应用需求迫切的数据资源进一步向社会开放。

抓紧谋划智慧城市新的思路、战略和规划

２０１５年是智慧城市新三年行动计划推进落实的重要一年，也是全面完成“十二五”规划，启动谋划新

一轮五年规划的关键一年。
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　　智慧城市建设要体现好改革和创新的要求

国家对于上海的要求是当好改革开放排头兵和科学发展先行者，上海承担着国家“两带一路”战略、

自贸试验区建设、科技创新中心建设等一系列重大战略任务，自身也面临着转变政府职能、优化社会治

理、保障民生服务、改善生态品质、推动产业升级等一系列重大课题。因此，下阶段的智慧城市建设将充

分体现改革和创新要求，在建设内容上进一步聚焦全市重点任务，在工作机制上积极探索政府和市场的

合作模式，在推进举措上创新突破一批政策抓手。

　　智慧城市要与科创中心建设紧密结合

上海当前工作的重中之重就是要拿出建设具有国际影响力科技创新中心的方案，２０１５年市委一号课

题专门研究这项工作。信息化作为覆盖现代化建设全局的举措，应该在上海建设科技创新中心过程中发

挥重要的引领和支撑作用。要把智慧城市建设与科创中心建设有机结合起来，“十三五”期间，在信息资

源开放利用、信息经济发展和信息科技创新、信息基础设施和网络安全支撑等领域聚焦一批重点项目和

工程，成为上海科创中心建设的重要内容。

　　智慧城市五年规划要与三年行动计划有机衔接

上海市委、市政府在智慧城市建设领域已出台了两轮三年行动计划，对智慧城市的建设框架、体系内

容和阶段重点提出了明确要求。编制“十三五”规划要承接好两轮三年行动计划内容，既体现规划的前瞻

性、引导性，又在具体工作内容上与三年行动计划有所呼应，并要求各部门对本领域信息化建设做好顶层

设计，按照集约协同的原则规划好一批信息化管理和服务平台，提出相应工作举措。

（前上海市政府副秘书长　徐逸波）
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求真务实　创新进取　攻坚克难
推动各项工作取得扎实的成效

———在市经济信息化系统２０１６年党的工作会议暨两委工作会议上的报告

　　上海深入贯彻中央经济工作会议、十届市委十次全会、上海“两会”、工业和信息化部年度工作会议要

求，围绕实施制造强国、网络强国战略和“十三五”开局，抓推进、抓落实、补短板，全面部署推进产业和信

息化各项工作。

２０１５年工作及“十二五”总体情况

２０１５年，上海经济和信息化系统落实市委、市政府部署要求，以“改革、创新、转型、升级”为主线，推动

产业经济和信息化工作取得进展，“十二五”目标任务基本完成。特别是加大调结构工作力度、积极对接

“互联网＋”行动和中国制造２０２５、大力扶持“四新”经济，被国务院列为地方工作典型经验做法，在全国

通报。

产业经济效益和结构向好。工业经济效益进一步提升，产业结构进一步优化，土地利用效率进一步

提升。

重大项目实现新突破。落实中国制造２０２５战略，举办全市领导干部专题研讨班；发布《加快发展智

能制造助推全球科技创新中心建设实施意见》；成立全市集成电路产业发展领导小组，形成集成电路产业

发展投资基金方案。北斗卫星导航应用系统迈出重要步伐；新能源汽车累计推广超过４万辆，继续位居

全国第一；第十七届中国国际工业博览会成功举办，成为落实中国制造２０２５的成果发布平台。

“四新”经济取得新进展。市政府与工信部签约共同推进上海“四新”经济实践区建设。优化“四新”

经济推进机制，开展８５个“四新”经济创新基地试点；新创建１０个“工业和信息化高技能人才培养基地”，

成立智慧医疗、互联网教育等１５个产业联盟。向３６家企业发放“四新”服务券，首批２７家企业在科技创
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新板挂牌。同时，发展专业化、特色化、集成化的众创空间，中国工业设计研究院等项目有序推进；对接

“四个中心”建设，协同推进大宗商品电子交易等平台经济发展。

产业结构和整体布局进一步完善。在结构调整方面，按照“四个锁定”要求，调整实施淘汰落后产能

项目１２３６项。聚焦重点区域转型发展，启动９个重点区域调整；发布产业结构调整负面清单（２０１５版）；

深入开展节能降耗，创建绿色产业园区，加快发展节能环保产业。在基地园区建设方面，深化“区区合作、

品牌联动”，发布全国首份《产业园区创业服务体系建设导则》，建设１５个国家新型工业化产业示范基地。

融合发展效能进一步提升。在智慧城市方面，提升智慧应用水平，开展工业云应用试点，成立ＣＩＯ联

盟；市政府与腾讯、阿里巴巴合作推进“互联网＋”战略，深化智慧园区、智慧社区、智慧商圈等建设；提升宽

带城市和无线城市服务功能，光纤到户覆盖总量达８８０万户，４Ｇ网络基本实现全市域覆盖；强化信息安

全保障，信息安全总体可控。在军民融合发展方面，协调保障全市国防科研生产任务和“绿色通道”畅通，

军工配套体系建设取得新进展，国家军民标准通用化试点等政策在上海先行先试；军民融合产业工业总

产值３３９０亿元，同比增长１５％。

政府职能和综合环境进一步优化。在信用体系建设方面，中国（上海）自由贸易试验区信用建设成果

在全国复制推广，已建和在建区县子平台１５个；完成“为全市法人和市民在线免费提供一次信用查询报

告”年度市政府实事项目。在企业服务，特别是央企服务方面，服务商飞等央企总部入驻世博园区，推进

市政府与中核集团等战略合作；打造服务外企平台；支持浦东新区入围国家首批“小微企业创业创新基地

城市示范”。在政府职能转变方面，发布行政权力清单和责任清单，取消４项行政审批事项；制定《上海市

政务数据资源共享管理办法》，推进设立产业转型升级投资基金。

“十二五”期间，全市产业经济聚焦“新和增”、“减和压”，推动转型升级和结构优化，各项目标任务基

本完成。全市规模以上工业增加值年均增长约４．３％，生产性服务业增加值年均增长１３．８％，工业和生产

性服务业增加值占ＧＤＰ比重达到６０％。共完成产业结构调整项目４２０８项，涉及产值１０８６亿元，节约

标煤４３５万吨；全市规模以上工业单位增加值能耗累计下降２２．９％。同时，推进实施智慧城市建设两个

三年行动计划，上海信息化发展水平综合指数、网络就绪度、信息通信技术应用指数连续两年位列全国

第一。

２０１６年重点工作任务部署

２０１６年是“十三五”开局之年，要牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，对接制造强国、网络

强国战略，坚持稳中求进工作总基调，保持战略定力，坚定发展信心；更加注重减与压及园区转型升级，更

加注重拓展网络经济空间与智慧城市应用突破，更加注重两化深度融合、军民深度融合，更加注重信用、

法治环境与政府效能建设。主要预期目标是：实现规模以上工业增加值增长０．５％左右；完成产业结构调

整项目１０００项，工业增加值能耗下降１％；年内光纤入户率达６０％，家庭光纤用户平均互联网接入宽带

速率达４０兆，固定宽带用户平均可用下载速率超过１３．５兆。
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夯实基础支撑工作，确保守底线稳增长。韩正书记在十届市委十次全会上提出，“十三五”期间制造

业增加值占ＧＤＰ比重保持在２５％左右。从当前国际国内形势来看，“十三五”前三年仍面临较大的下行

压力，制造业很可能呈现先抑后扬的态势，要千方百计稳增长，在提质增效上有新起色。一是对接国家部

署。二是抓重点项目推进，聚焦１０亿元、亿元以上重点项目。三是推动产业、科技与资本对接。四是促

进工业品消费升级。五是加强运行监测分析和政策储备。

贯彻中国制造２０２５，推动产业向高端转型。杨雄市长在全市中国制造２０２５研讨班上提出，要着力提

升产业技术创新能力、两化融合能力和参与国际竞合能力，大力发展高端制造业。一是对接工信部中国

制造２０２５“１＋１１”支撑体系，对接已发布的５个专项实施方案（高端装备创新、绿色制造等），尽快形成上

海的实施方案。二是以智能制造作为主攻方向，加快实施智能制造应用示范、自主突破、标准支撑、平台

创建、载体建设五大工程；加大智能制造装备与软件等关键共性技术攻关力度，加快机器人等产业集聚区

建设。三是聚焦产业链高端环节，提升新能源汽车产业化能力和自主品牌汽车影响力，抢占智能网联汽

车制高点；深化钢铁供应链建设，推动化工产业重组和布局。四是加快发展生产性服务业，实施服务型制

造三年行动计划，支持总设计、总集成、总承包、总运维以及互联网金融、互联网教育等产业化示范项目。

五是推动军民融合发展。

大力发展“四新”经济，培育经济新动能。一是加快部市共建“四新”经济实践区，落实２０１５年合作协

议各项内容，融合众创空间、“四新”基地等，打破围墙、放大空间、叠加功能，形成“四新”经济实践区的试

点区域。二是促进制造业创新能力建设，对接国家制造业创新中心建设工程，积极争取国家试点；打造共

性技术研发平台，滚动建设产学研合作创新示范基地，加快推进科技成果产业化。三是继续深化完善“四

新”经济工作机制和工作模式，探索解决一批“四新”企业瓶颈问题。四是推进战略性新兴产业加快突破，

如继续推进“１２１３”自主可控桌面系统建设；加快物联网、高端医疗装备、下一代网络和通信等新兴产业培

育发展。

深化智慧应用，提升智慧城市感知度。要全面落实２０１４—２０１６年智慧城市三年行动计划目标任务，

推动“两化”深度融合，深化各领域智慧应用。一是促进工业化与信息化深度融合。实施互联网与产业融

合创新工程；落实“互联网＋”行动实施意见；出台大数据发展行动方案，成立上海数据交易中心、大数据发

展联盟等功能性机构。二是拓展智慧应用。三是建成宽带城市和无线城市。四是切实保障网络安全，制

定三年行动计划，打通信息化领域的“断头路”、“断头桥”。

加大结构调整力度，促进产业绿色发展。一是推进“１３５０”计划，“十三五”期间聚焦５０个重点区域，

落实专项调整路线图及年度实施计划。推进产业基地、产业城区、产业社区与零星工业用地融合发展，

２０１６年第一季度要把整个土地、产业园区家底摸清，统筹谋划产业结构调整与节能减排、园区转型、生态

建设、“四新”经济、众创空间、社会治理协同推进。二是聚焦重点项目，严格环保、能耗、技术等标准，扩大

差别化电价应用范围，实施产业结构调整项目１０００项；继续推动桃浦、吴淞、高桥等重点区域调整转型。

三是优化产业布局，推动产业集聚发展，加强国家级、市级新型工业化产业示范基地建设，推进３０家左右
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产业园区转型升级试点，落实土地全生命周期管理，支持重大产业项目落地。四是推动绿色发展。

转变政府职能，营造良好发展环境。一是建立全过程信用管理模式，发布数据、应用、行为“三清单”

和编制标准，以及相关实施指南；强化信用信息共享应用，拓展政府部门应用事项，加强宣传推广；启动建

设市信用平台二期，支持浦东、嘉定申报创建国家信用建设示范城市。还有一项重大任务就是推动信用

体系建设人大立法。二是提升服务企业能力，发挥全市服务企业直通车平台作用，加大对新业态、新模式

项目的招商服务力度，为符合导向的企业和产业发展创造条件；加强与在沪央企、外资、民营企业对接，培

育壮大一批细分行业“隐形冠军”；办好第十八届工博会，为上海企业“走出去”提供舞台和窗口。三是坚

持依法行政、转变职能。

凝心聚力共同提升产业经济和信息化工作效能

第一，要直面困难、坚定信心，确保完成上海工业稳增长的底线目标。当前整体经济环境不容乐观，

２０１６年会非常艰难，要有信心，凝心聚力，共同提升产业经济和信息化工作效率，确保完成上海工业稳增

长任务。另一方面，也要看到上海拥有完整的产业体系、强大的配套能力，以及改革开放释放的巨大红

利、实施中国制造２０２５的时代机遇，这些主客观条件使得上海工业发展仍然具有较强的内在支撑、弹性

空间和增长潜能。因此，要认清形势、找准问题、主动作为，把工业稳增长作为首要任务抓紧抓实。

第二，要聚焦重点、强化动力，加快形成产业结构优化提升的多重合力。一方面，必须坚持聚焦重点，

要围绕解决重点领域的突出矛盾和问题，抓住牵一发动全身的关键环节，突出抓好两个专项行动。其一

是产业提质增效专项行动，研究制定有利于企业降本增效等办法。其二是智能制造专项行动，要学习合

同能源管理的办法，研究智能制造供给侧政策，搞活上海智能制造的产业和市场，培育一批重点行业龙头

企业。另一方面，必须坚持多策并举。要激活存量，推动传统产业改造升级，盘活存量资产、修复发展活

力。要培育增量，加快培育形成新的增长点（集成电路、新材料、高端装备等），拓展产业发展空间。

第三，要锐意改革、大胆创新，以新思路新举措形成新亮点和新成效。２０１６年重中之重是抓落实，一

是要明确新的发展方向和推进思路。二是要研究制定更加精准有效的产业政策。针对要素使用、平台建

设、环境营造等关键环节，研究制定出更加精准的政策，进一步降低企业成本。三是要围绕目标任务狠抓

落实。以奋发有为的精神状态抓落实，把干事创业作为最大责任，做到勤勉敬业、善谋善为、守土尽责。

要以扎实有效的工作措施抓落实，跨前一步、先行衔接，提高策划组织全球资源的能力和魄力，形成上下

联动、全市一盘棋的总体格局；要强化目标管理、结果导向，严格效能监察，切实提升整体作战效能。

（上海市经济和信息化委员会主任　陈鸣波）
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“互联网＋”产业创新　推进上海经济转型发展

新常态下的产业发展新趋势

“互联网＋”是当前全国热点，“互联网＋”在行动，企业、产学研机构及社会其他各方等都在热火朝天

地发展“互联网＋”产业。在新的趋势出现时，不应固步自封，而应学习、关注它，做到知行结合；当趋势变

成潮流时，需及时拥抱它；当它变成规律时，要遵循它而不是怀疑它。变化带来的创新具有破坏性，破除

旧体系，创立新体系，其过程必然是痛苦的，创新对人类而言，机遇和挑战并存。

工业革命以来，每一次创新都是对传统社会结构、经济结构的调整，对就业及人们生活方式的颠覆。

如蒸汽机的发明，遭到诸多反对；压缩机的发明，导致北欧制冰企业的倒闭；直至今日，面对创新转型也出

现了许多问题，但最终创新消费的趋势将主导一切，由用户决定需求。

当前的创新，大多是对某个技术、某个工艺、某个产品碎片化的创新。对于中国而言，制造业总量世

界排名第一，大而不强，就须在继续开放、创新、改革、包容的前提下，做到既向全球开放、鼓励“引进来”发

展，又鼓励中国企业“走出去”，同时在工业基础、核心技术等关键领域，要有自主发展。既反对狭隘的民

族主义，也摒弃虚无主义，把握从技术层面到产业的创新。

在创新背景下，天使投资、ＰＥ（私募）、ＶＣ（风投）支持“小而美”创新。互联网小企业从用户角度出发，

聚焦精细定位、精准定位，成果突出。“大而美”创新是根据互联网移动化、泛在化的新发展，向５Ｇ时代、

物联网时代、万物相连时代演进。比如ＩＣＴ（信息和通信技术）问题，室内与室外的信息基础设施建设，除

了建设基础网络，还应考虑如何提高用户感受度、均衡网络资源，于是出现了微机站及新的云端服务，将

大集团整合并购、软硬结合，就是新的创新趋势。

目前我国经济发展有两个特点。一是中国经济体量巨大，若举全国之力发展某一行业，将会导致产

业过剩，包括战略性新兴产业等。二是传统消费，特别是日常生活消费、传统资源商品消费、住房消费等

进入新常态的增长。未来真正有爆发性增长的消费，可能是信息消费领域。结合上述两个特点，总书记

在上海建设“四个中心”的战略定位基础上提出了更高要求，即建设具有全球影响力的科技创新中心。
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科技创新中心的含义包括科学和技术两个维度。目前大家比较关注科学创新，如基础科学、基础教

育、原始创新等。科学与技术两者的创新规律是完全不同的，前者是不能急功近利、不追求回报，基于基

础理论、基本方法、基本路径的变化，跨越式考虑未来情况；后者要把技术的可行性和经济可行性有机结

合在一起，并引入企业家精神。

我国许多创新中科技的孵化、加速、温室培育成功的转化率仅１０％，与欧美国家相差若干倍，主要原

因是产品并非由企业家主导。因此在创新发展中，应注意科技创新的公式———（ＴＩ＋ＩＴ）×ＩＴ。（Ｔｅｃｈ

ｎｏｌｏｇｙＩｎｎｏｖａｔｉｏｎ＋ＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ）×ＩｎｄｕｓｔｒｉａｌＴｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ，即技术进步加信息技术，整体

进行产业变革。引领新经济的有影响力的创新，是结合技术创新、应用创新、模式创新相互融合形成未来

版的创新模式，提升产业变革能力。而目前我国产业变革加速对接的问题仍未解决。我国政府从上到下

的政策许多都致力于帮助企业解决发展创新问题，主要集中在供给侧，包括固定资产投资、技术改造、科

技专项资金扶持、税收优惠政策、土地价格优惠等，以发达企业的“肌肉”，解决能力问题。但有“肌肉”没

有订单，扶持政策作用不大，而若有订单，将激励企业锻炼“肌肉”。因此，需求侧也很重要。

当前中国的经济远没有达到发达国家的一元化和均衡化。从全国范围来看，发展的深度和广度不

够，只有省会城市、中心城市和特大型城市发育比较健全、基础设施完善。二三线城市的就业能力、生活

配套，包括污染治理、环境治理、文化生活、交通水平等方方面面严重滞后，且大量的资产闲置，产能过剩，

与一线城市的落差很大。当前我国制造业的平均产能利用率仅６８％，而全球的平均产能利用率是７８％，

以美国和欧洲为代表的发达国家产能利用率则达到了８７％。

“四新”经济是上海推进科创中心建设的重要承载力量，“四新”经济是去政府主导的产业定位，不做

顶层规划、不分传统和现代、不设定统计口径、不锁定发展内容、不固定推进模式和方法，而是尊重市场、

尊重创新、尊重基层、尊重规律，坚持眼睛向上，看中央的战略部署和我们自身的责任、能力和机会；眼睛

向下，看企业、看技术、看产品；眼睛向外，看国际产业变革、创新、发展的趋势和规律；眼睛向内，看政府职

能转变，借助上海自贸试验区平台开展创新试点，形成可复制可推广的经验。上海要做好高端服务业和

高端制造业，发挥在国内智能制造领域价值链处于相对高端、产业链较完善、创新链协同较强、资源链相

对集聚的基础优势。

布局“互联网＋”　推动产业与信息化融合

移动互联网改变生活，生产、再生产和生产性服务业是社会产业的主体，汽车行业将会是下一个与

“互联网＋”融合的产业。汽车是工业中最大的最终消费品，它花费几十万元，能开十几万公里，如果全球

汽车市场覆盖人口总量，地球的污染将变得极其严重。而以当前汽车产能，预计不久的将来市场就将达

到饱和。但汽车产业不是单一维度的，有新能源汽车的发展、无人驾驶技术的发展等，面临着传统汽车技

术的调整，未来汽车产业的模式会互联网化，将有几个变化：第一，汽车从工厂主导、制造主导，逐渐转向

制造平台化、制造联盟化、制造分享化；第二，互联网汽车将出现联盟化，实现混线生产，像国际航运那样
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联盟化、干线化、规模化，发展为定制汽车。加强信息化和城市化融合，充分打通位置网、道路交通网和车

联网，能解决大部分车辆的交通问题。例如嘉定新能源汽车分享模式，是社会公开透明、扁平化透明化发

展的体现。

上海发展“互联网＋”，一是要紧跟国际趋势和潮流，着眼于当下；二是要结合中国的特点，既不能捧

杀、也不能棒杀。目前我国正面临着经济转型，上海需带好这个头，发挥自身优势。中国现代工业、近代

工业从上海起步，并有１００多年的工业积淀，因此国家准备建设的工业博物馆地址首选上海。上海同时

也要发展“小轻新”、“小而美”的产业，这就需要大众创业、万众创新，而政府需回归以服务为主的职能。

关于“互联网＋”的有关思考

对于“互联网＋”和“＋互联网”的区分，需要从经济和社会管理的层面理清概念。目前经济可分为互

联网经济和经济互联网。经济互联网是传统行业用互联网工具、引入互联网人才、引进互联网技术平台

来改造自我、开展互联，是“＋互联网”，如苏宁电器、国美电器做的互联网就是电器消费领域触网，网络银

行就是金融界触网。互联网金融、互联网经济则是纯粹第三方的互联网企业进入实体经济行业，即“互

联网＋”。

“互联网＋”背景下，不同领域的融合度和成熟度各不相同。比较低端、融合度较低的是农、林、牧、渔，

受限于农业互联网、农业信息化和人才培训等因素。其次是第二产业中的基础供应领域，如燃气、电力、

水利和一般制造业。比较高端的互联网成熟度较高的是公共服务，包括公共卫生、公共事务、教育和公益

性活动。融合度更高的是生产的市场服务，如金融服务、物流、房地产中介、批发业、大宗商品。互联网企

业在与传统企业融合发展过程中，行业的主管部门应先服务后管理，帮助企业发展。

“互联网＋”使传统的资本论、宏观经济管理、行业关系、区域经济管理等理论都发生了变化，上海未来

的城市总体规划框架要对互联网深入研究。信息化对消费产业模式创新的变化与工业经济不一样，它不

是一个直线或是抛物线，而是台阶状的，是一个量的积累，而后转型升级。以此结合时代特征、中国特色

和上海特点，谋篇布局做好上海的规划。

（上海市经济和信息化委员会）
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２０１５年上海市国民经济和社会信息化工作综述

　　２０１５年是《上海市国民经济和社会信息化“十二五”规划》的收官之年，同时也是《上海市推进智慧城

市建设三年（２０１４—２０１６）行动计划》的关键之年。上海智慧城市建设在“创新驱动发展、经济转型升级”

的总体战略部署下，重点围绕“活力上海”（ＬＩＶＥＤ），全面推进智慧民生、智慧经济、智慧治理、智慧政务、

智慧新地标五大行动及下一代信息基础设施、新一代信息技术产业、网络安全保障三大支撑体系建设，并

取得全新突破，以便捷高效的信息感知和智能应用体系为重点，以高速泛在的下一代城市信息基础设施

体系、绿色高端的新一代信息技术产业体系、自主可靠的网络安全保障体系为支撑的智慧城市框架体系

进一步完善。发展至今，智慧城市已成为突破全市土地、能源、人口、环境等约束性条件限制，全面推进上

海“四个中心”和具有全球影响力科技创新中心战略部署的关键举措。

下一代信息基础设施支撑体系持续完善，服务能级显著增强

公共信息基础设施综合服务能力大幅提升。２０１５年中心城区集约化信息管道平均覆盖率达到

９０％；接入商务楼宇、移动基站、企事业单位、居住小区等５９５２栋（处）；光缆建设达到５０４２皮长公

里（约５９万芯公里），调度机房１７个，光纤交接箱７４０个；３Ｇ／４Ｇ网络基本实现全市域覆盖，３Ｇ／４Ｇ用

户超过２４００万户，用户普及率超过９８％；移动电话用户达到３２８３万户；互联网上网人数１７７３万人，

互联网上网人数普及率为７３．１％；城市公共区域 ＷＬＡＮ接入热点累计达１４．２万个；新建４５０处

ｉＳｈａｎｇｈａｉ接入场所，总量达９０６处；互联网国际出口带宽超过６７２Ｇｂｐｓ，互联网省际出口带宽增

至５６００Ｇｂｐｓ。

信息网络和功能性服务设施服务能力进一步增强。截至２０１５年年底，全市光纤到户覆盖总量达到

８８０万户，实际用户达到４７０万户；家庭宽带用户达到６２０万户，家庭用户平均接入带宽接近３５Ｍ，同比增

长８０％；上海全市有线电视用户７２０万户，其中ＩＰＴＶ用户达１７７万户，高清数字电视和高清ＩＰＴＶ用户

共计３２７万户，下一代广播电视网（ＮＧＢ）覆盖６８０万户家庭；各类互联网数据中心（ＩＤＣ）机架数总量达４

万个；２０１５年，上海超级计算中心完成了“魔方２”安装运行，建立了上海大数据发展联盟网站、微信公众
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号两个宣传平台以及“魔方大数据”系列论坛，发展会员近１５０家。

信息基础设施发展机制更加完善。编制了《中国（上海）自由贸易试验区信息基础设施专项规划》和

《上海新一轮城市总体规划（２０２０—２０４０）———上海智慧城市信息基础设施专项规划》；建立了全市信息基

础设施专项规划分级体系，支持黄浦、金山、虹口、长宁等区县信息基础设施布局专项规划编制；完成了

《上海浦东新区三林滨江南片区信息基础设施专业规划》、《上海浦东新区北蔡社区Ｚ０００５０１单元（白杨路

以西片区）信息基础设施专项规划》、《上海市嘉北郊野公园信息基础设施专项规划》等地块信息基础设施

专业规划编制工作，并纳入区域控详规划。

智慧民生应用体系建设深入推进，推动全面建成小康社会

智慧健康应用体系深入推进。上海市健康信息网持续稳定运行，继续深化完善基于３０００多万份市

民电子健康档案的卫生信息化工程，搭建市、区、社区中心“三位一体”的卫生综合管理平台；完成综合为

老服务信息平台基本形成框架以及立项和招投标工作，初步形成“五个清单”基础数据库框架；面向残疾

人群的“信息无障碍”作为重点内容列入上海智慧城市建设“十三五”规划；积极推动上海体育综合管理及

数据分析共享系统立项建设。

智慧教育信息化应用深入推进。新版上海学习网平台持续稳定运行，市级平台在线课程达１５０００

门，截至２０１５年年底，上海学习网注册用户达到１８４万，比上年增加４０％；上海教育数据中心ＩＤＣ完成第

四期扩容升级，虚拟化云平台通过三级等保测评；易班开放平台实现与高校ＵＩＳ（身份认证系统）对接，同

时完成易家教平台开发运营；社会就业服务信息化应用稳步推进。

智慧文化应用体系进一步完善。市民数字阅读平台资源总量达图书约３４万种，期刊１５００种，报纸

近１０００份，２０１５年市民数字阅读门户网站访问量达到１３４２４１８人次，ＡＰＰ提供电子书检索１１０９０６７

次，较２０１４年增长１２８％；全年“一卡通”借阅总流通量６２１９４４５８；图书馆微信平台累计用户１０４２００人；

面向全市持证残障人继续深化无障碍数字图书应用；“文化上海云”平台主平台建设方案通过审批，嘉定、

浦东、静安、徐汇、长宁、闵行、金山、松江、崇明９个区县子平台顺利上线运营；数字博物馆建设按计划稳

步推进，建成数字博物馆群公共信息服务系统。

智慧交通工程建设有所突破。支持嘉定、奉贤、闵行、青浦、松江实施不同类别的智能集群调度模式；

开发全市统一的道路停车场电子收费及信息接入系统，初步覆盖黄浦、徐汇、静安、长宁、普陀、浦东、嘉定

等区部分道路停车场实时交易信息；建设公共停车信息平台和“上海停车”ＡＰＰ，缓解停车难问题；实现

“上海出租汽车信息服务平台”上线运营。健全“市—区—街道（镇）”三级覆盖的“互联网＋”旅游公共服务

体系；推出使用智能手机扫描二维码下载客户端；锦江、携程等旅游企业积极推进旅游电商模式和可视化

行程管理模式创新。

公共服务信息化应用深入推进。２０１５年电子账单公共服务平台注册用户数突破６５０万，年账单交易

金额约１００亿元；上海市失物招领平台积极深化为民服务应用；“上海天气”完成升级改造，获得“２０１５年
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上海智慧城市建设惠民应用奖”；社区管理与公共服务信息化建设取得阶段性成果，农村信息化培训及普

及工程深入推进。

智慧经济应用体系建设成效显著，加快打造创新创业新局面

两化融合工作进一步深入推进，强化产业转型升级力度。对接中国制造２０２５战略，编制《上海加

快发展智能制造助推全球科技创新中心建设的实施意见》、《上海市推进互联网＋行动实施意见》，修订

《上海市高端智能装备首台突破和示范应用专项支持实施细则》；首批８家两化融合管理体系贯标试点

通过达标评定，２０１５年新增试点企业２９家；中国东方航空、上海振华重工、上海康耐特光学股份有限公

司入围国家互联网与工业融合创新试点；聚焦汽车、钢铁等重点产业开展新技术新模式创新、产业服务

公共平台建设和信息化系统集成应用；成立上海首席信息官论坛暨首席信息官联盟，大力推进企业信

息化建设。

金融业信息化建设深入推进，智慧金融体系不断深化。２０１５年前三季度金融ＩＣ卡累计发行１８．８３

亿张；互联网金融呈现规模发展态势，全年互联网金融经营收入达到３８５亿元，比上年同期增长４８％，其

中第三方支付收入达到２７０亿元；浦东、黄浦、长宁、嘉定等区县建设互联网金融产业基地，推进互联网金

融产业集聚；８月筹建成立上海市互联网金融行业协会，发布《上海个体网络借贷（Ｐ２Ｐ）平台信息披露指

引（试行）》（国内首个Ｐ２Ｐ行业信息披露指引）；编写《上海互联网金融发展报告（２０１５）》。

智慧商贸应用继续保持良好态势，全面助力新经济发展。２０１５年电子商务交易总额达到１６４５２亿

元，同比增长２１．４％，其中Ｂ２Ｂ交易额１２３１２亿元，同比增长１５．７％，网络购物交易额４１４０亿元，同比增

长４２．６％；完成上海自贸试验区信息共享平台（一期）、跨境通平台的主体功能开发及海关金关二期工程

自由贸易试验区海关监管信息化系统（二期）项目开发；２０１５年６月３０日上线运行国际贸易单一窗口１．０

版，在此基础上，２０１５年年底基本完成平台２．０版功能开发，全年单一窗口平台开户数超过１２００家；电子

口岸无纸化建设不断完善，截至２０１５年１１月月底，通关无纸化改革覆盖所有业务现场，无纸化率达到

９２．３％，参与企业达２９．５万家。

农业信息化应用继续深化，智慧惠农效果突出。开展“农民一点通”设备更新与便民服务功能拓展，

全年完成２３９台新版“农民一点通”设备更新；印发《为农综合信息服务平台年度考核奖励办法》和《村申

请撤销“农民一点通”的处理办法》；涉农补贴资金监管平台继续加强涉农补贴资金信息公开，农村集体

“三资”监管覆盖镇级范围，公开信息查询点击量达１０５．８万次，涉农监管平台功能继续优化完善；上海农

业物联网云平台整合接入７５个业务系统与平台，顺利完成上海农业物联网区域试验工程首轮计划。

智慧治理应用体系建设稳步深化，支撑城市全方位健康发展

城市网格化管理信息平台建设持续稳定推进，全市１６个区县２２４个街镇（含开发区）覆盖能级稳步
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提升，城市网格化综合管理区级平台改造升级工作全面完成，浦东、徐汇、普陀、虹口等区级网格化管理建

设取得明显成效；水务专业网格化管理系统对全市海塘、黄浦江、苏州河智能防汛预警、精细管理能力得

到极大提升；市容绿化专业网格化管理信息系统和综合监管平台建设取得新进展，固体废弃物综合监管

和陆域环境质量专业网格化管理能力增强；市政专业网格化管理系统和燃气服务信息化项目稳步推进；

２０１５年９月，启动覆盖全市范围的地下空间专业网格化管理系统项目建设，嘉定等区县地下空间网格化

管理信息系统已投入运行，城市精细化综合管理水平极大提升。

城市运行安全管理信息化应用深入推进，完成人流密集场所安全风险监测平台建设并投入运行；全

年完成１００００个视频监控点位覆盖，公共场所监控能力增强；编制完成“互联网警务建设和大数据应用创

新的行动计划”；完成食品安全监管和信息服务平台“一网八系统”的主体建设，食品安全追溯平台涵盖９

大类２０个重点品种食品信息追溯，截至２０１５年年底，已有５７０５家企业上传数据，数据总量１０８３万余

条；安全生产综合管理信息系统（二期）功能持续完善；智能化消防数字平台扩容升级与拓展应用建设稳

步推进。

城市土地房屋管理信息化应用不断深化，建筑信息模型（ＢＩＭ）技术深入应用于上海国家会展中心、

轨道交通等公共建筑和市政基础设施项目，截至２０１５年年底，全市已有１６２个项目使用ＢＩＭ技术；规划

和国土业务管理在线监测信息系统在全市上线运行；完成国土资源部综合信息监管平台课题成果验收；

形成“房屋统一数据库及住宅小区管理基础平台”项目建设方案；不动产登记信息平台完成业务规范梳

理、数据整合和数据库建设、硬件环境搭建等近３００个功能点的应用开发任务。

智慧政务应用体系建设趋于深化，全面提升公共服务水平

基础数据库建设有所突破，上海市法人库汇聚了１６０万户法人单位数据，实有人口库汇聚了全市

２５００万人口数据，空间地理库形成了覆盖全市陆域高分辨率空间地理基础信息；２０１５年５月，上海市政

府数据服务网２．０版正式开通，基本覆盖了各部门主要业务范围，涵盖经济建设、资源环境、教育科技、道

路交通等１１个重点领域，累计开放数据资源共４７０项；政务云公共平台有序推进，浦东新区构建区政务

云数据中心，杨浦区基于政务云建设方案，形成了可落地、分步实施的细化方案；法人“一证通”数字证书

应用全面深化，截至２０１５年年底，全市有效法人一证通数字证书共发放１５２．５２万张；移动政务应用步入

新阶段，有效支撑了政务领域移动办公、移动服务需求。

２０１５年７月，以互联网＋政务新模式构建集网上办事、政府信息公开、便民服务、政民互动等功能于

一体的新型政务服务平台为目标，完成了“中国上海”门户网站全新改版并正式上线运行；“１２３４５”市民服

务热线增加了手机ＡＰＰ和网站，拓展为民服务渠道，热线开通以来共接听市民电话４５０多万个，接通率

９３．２％，办结率９９．５％，回访综合满意率９１．４％；全年“１２３４８”法律咨询专线共接答法律咨询２６３９３８件，

同比增长７．１２％；编制《上海市网上政务大厅建设与推进工作方案》，各委办相继完成条线网上政务大厅

各项信息化建设任务，并推进相关行政审批事项接入市网上行政大厅。
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２０１５年年底，上海市公共信用信息服务平台正式开通运行，平台已有包含行政机关、司法机关、公用

事业单位在内的９９家信息源单位，归集信息事项拓展至３４４４项，基本覆盖全市常住人口及１３８万企业

法人、事业法人和社会组织法人。区级信用信息平台建设取得进展，浦东、长宁、黄浦、闵行等区级子平台

信用信息汇集能力和平台功能持续加强，２０１５年１２月，金山公共信用信息服务平台正式开通，市区两级

平台信用信息对接和互联互通能力提升；发布《上海市公共信用信息归集和使用管理办法》，信用制度建

设不断完善。

智慧新地标工程建设跨入新阶段，智慧城市示范效应凸显

智慧社区试点工程取得新突破。发布了《上海市智慧社区发展白皮书（２０１５）》；完成了智慧社区需求

调研，搭建了行业应用产品公共服务平台；建成浦东陆家嘴街道、闵行古美路街道、宝山友谊路街道、静安

石门二路街道、长宁周家桥街道等全市首批５家示范社区；区县相关街道（镇）智慧社区建设积极有序推

进，智慧惠民效果明显；社区事务受理系统实现了与９个条线、１８个业务系统对接，完成了在长宁、（原）静

安、闵行、嘉定４个区的试点。

智慧村庄试点示范工程有序开展。崇明县绿华镇绿港村和竖新镇仙桥村、闵行区七宝镇九星村等积

极开展智慧村庄调研工作并取得良好成果；完成了金山区八字村“智慧村庄”试点项目建设，建设便民公

共信息服务平台，信息基础设施配备和便民公共服务得到改善；新型农村合作医疗信息系统持续深化；积

极开展上海市第二批“智慧村庄”建设试点，进一步加大智慧惠农力度。

智慧商圈试点工程效果突出。２０１５年２月，启动首批智慧商圈试点创建活动，评审１７家智慧商圈创

建试点单位，确定徐家汇、淮海中路、南京西路等７家作为首批“智慧商圈”试点；开展智慧商圈发展水平

试评估工作；筹建智慧商圈创新发展联盟；各区县试点商圈积极开展相关宣传推广活动，传统商业模式转

型取得突破，商圈信息设施服务水平和信息化应用能力提升。

智慧园区试点示范助推经济创新发展。启动了第三批智慧园区试点单位推荐和评审；重点园区信息

网络覆盖和信息化应用进一步优化，园区智能化管理和精细化服务水平提升，有效推进创新创业发展；筹

建智慧园区发展研究中心；智慧园区标准规范建设取得良好成果，编制完成《上海市智慧园区建设指南》，

完成松江经济技术开发区智慧园区规划编制，启动上海国际旅游度假区智慧园区规划、上海世博园信息

基础设施规划，开展智慧园区地方标准修订工作。

智慧新城试点示范建设深入推进。围绕区域管理和民生服务，编制了《金山智慧新城试点实施方

案》、《嘉定智慧新城试点实施方案》并获批复，金山新城、嘉定新城成为２０１５年上海首批智慧新城试点；

协调相关部门、社会机构指导试点新城进行市、区两级平台及资源整合；形成南桥智慧新城试点方案，进

一步推进第二批智慧新城试点示范建设，全面打造智慧城市建设“新地标”。
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新一代信息技术产业体系加快布局，新型产业竞争力不断增强

电子信息制造行业运行平稳，产业结构更加完善。２０１５年完成工业总产值６１５９．６亿元，在全市工业

总产值中占比２０％，完成“十二五”既定目标。集成电路产业链呈现均衡发展态势，前三季度集成电路产

业实现销售额６３１．２亿元，同比增长１２．５２％，其中设计业１９４．８３亿元，同比增长２０．２９％，芯片制造业

１４４．４亿元，同比增长１８．７２％，封装测试业２２９．２亿元，同比增长５．３８％，设备材料６２．８亿元，同比增长

３．８０％；全年行业销售规模近９５０亿元，占全国四分之一；全市集成电路企业超过４４０家，从业人员近１３

万人；设立集成电路产业基金，基金总规模达到５００亿元；重点支持高端光刻机、刻蚀机、光学检测等集成

电路高端装备和１２英寸大硅片研发和产业化，中芯国际２８纳米技术进入量产，华力微电子２８纳米工艺

完成研发并进入量产，展讯通信的１４纳米４Ｇ基带芯片完成研发，格科微电子的ＣＭＯＳ图像传感器全年

出货超过１０亿颗，全球市场占有率近３０％；物联网产业在技术创新应用方面取得突破性进展，上海物联

网企业数已超过７００家，在危化品监管、公共交通、车联网、移动生活等领域得到深化应用，并培育了６个

百万终端规模的应用示范工程。

软件和信息服务业向高端集聚转型发展态势良好。２０１５年上海软件和信息服务业全行业实现经营

收入６０１０．８６亿元，比上年同期增长１７．７％，实现增加值１７５３．４９亿元，同比增长１２．０％，占全市生产总

值的比重达到７．０％，占第三产业增加值比重达到１０．４％。其中软件产业实现经营收入３５２６．１６亿元，比

上年同期增长１７．５％；互联网信息服务业实现经营收入１４２５．５６亿元，比上年同期增长３０．０％；电信传输

服务业实现经营收入６８９．４５亿元，与上年基本持平。截至２０１５年年底，上海规模以上软件和信息服务企

业超过５０００家，从业人员达到６２．１万人，其中２０１５年经营收入超亿元企业达到４９４家。成立上海市信

息服务产业基地联盟；截至２０１５年年底，上海规模以上软件和信息服务产业基地超过５０个，其中经认定

的市级信息服务产业基地累计达到３６个，集聚７４３０家企业、２３．６万人，全年实现经营收入２４０１．３亿元，

单位面积产值为２．５４万元／平方米，人均产出１０１．９６万元，规模经济效应和产业集聚效应突出；形成以漕

河泾开发区、紫竹高新区、浦东软件园、天地软件园等为代表的综合基地和以云计算、数字内容、数据服

务、移动互联网、互联网金融等为重点的特色基地。

智慧城市发展环境建设持续优化，综合保障能力进一步提升

信息安全综合保障能力稳定增强。制定了年度公共信息系统安全测评计划，完成了１０７个公共信息

系统的安全测评工作；全年针对重点网站共发布风险预警提示３６０份，妥善处置安全风险６８５个；组织完

成党政机关云服务网络安全审查试点任务；持续开展针对非法生产销售和使用“伪基站”、“黑电台”的专

项打击和整治行动，年内累计破获各类涉网案件４９８５起，抓获犯罪嫌疑人９１１３名；市工商局与市通管

局建立非法主体网站清理工作机制，共集中关闭２４５５个非法主体网站；全市新增备案信息系统４０３个，

截至２０１５年年底，共２８０７个重要信息系统完成定级备案工作；完成《公共信息系统突发事件处置办法》
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执行评估和延期工作，印发《２０１５年上海市网络与信息安全专项检查实施方案》，编制《上海市网络与信息

安全事件处置工作手册》，启动市级网络与信息安全应急预案执行情况评估，部署重点单位组织开展年度

信息安全示范性应急演练。

数据资源开发利用成果突出。跨部门政务数据资源共享稳步推进，研究起草了全市政务数据资源共

享管理办法征求意见稿；上海市政府数据服务网２．０版累计向社会开放涵盖经济建设、资源环境等１１个

重点领域共计４７０项公共数据资源，徐汇、长宁、闵行启动数据资源开放试点工作；编制大数据平台建设

方案与《上海市组织系统大数据行动计划（２０１６—２０２０年）》；推进形成规范的数据资源目录，强化大数据

技术在政府部门业务条线中的应用，提升政府办事效能和服务水平。

智慧城市发展综合环境持续改善。信息化发展立法工作进一步推进，审议通过《上海市公共信用信

息归集和使用管理办法》；成功举办“２０１５上海智慧城市体验周”，发布《智慧城市发展水平评估报告》。成

上海首席信息官联盟，完成２０１５年经济信息化领域领军人才选拔，及信息创意类首席技师千人计划资助

申报和技能大师工作室申报及审核工作；完成《上海市产业与信息化领域“十三五”人才规划》，发布《关于

服务具有全球影响力的科技创新中心建设，实施更加开放的国内人才引进政策的实施办法》；编制《上海

市推进智慧城市建设“十三五”规划》，各区县智慧城市“十三五”规划及各委办局“十三五”信息化规划等

编制工作相继展开。
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上海产业发展和信息化建设

２０１５年工作总结和２０１６年工作要点（摘要）

２０１５年工作总结

２０１５年，上海市经济和信息化系统围绕市委、市政府“创新驱动发展，经济转型升级”总体要求，以“改

革、创新、转型、升级”为工作主线，围绕“五个聚焦，五个突破”，对标“十二五”目标任务收官，凝聚共识，锐

意进取，产业持续创新转型，智慧城市建设效果不断凸显，“十二五”目标任务基本完成，“十三五”规划编

制全面启动。部分领域取得新突破，加大调结构工作力度、积极对接“互联网＋”行动和“中国制造２０２５”、

大力扶持“四新”经济等工作，被国务院列为地方工作典型经验做法。

　　主要工作指标基本完成

顶住经济下行压力，效益和结构向好。产业结构优化，战略性新兴产业增加值占全市生产总值１５％，

比上年提高０．３个百分点；生产性服务重点领域实现营业收入约２万亿元，增长１５％左右；软件和信息服

务业实现营业收入约６０００亿元，增长１８％左右；文化创意产业增加值占ＧＤＰ比重提高到１２．２％左右。

土地利用效率提升，１０４区块单位土地产出７０亿元／平方公里，生产性服务业功能区单位土地产出３１７．２

亿元／平方公里。实施产业结构调整项目１２３６项；“十二五”期间规模以上单位工业增加值能耗下

降２２％。

智慧城市建设水平持续提升，市民满意度不断提高。上海信息化发展综合指数、网络就绪度、信息

通信技术应用指数连续两年列全国第一。推进嘉定、金山智慧新城以及５０个智慧社区、３０个智慧园

区、１４个智慧村庄、７个智慧商圈等“新地标”建设。第四代移动通信（４Ｇ）网络基本实现全市域覆盖，第

三代／第四代移动通信网络（３Ｇ／４Ｇ）用户总量达到２４００万户。全年新增４０万户家庭光纤到户覆盖，

覆盖总量达到８８０万户。全年新增５５万户下一代广播电视网（ＮＧＢ）家庭覆盖，覆盖总量６８０万户（见

附表１）。
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　　深入推进产业和信息化的重点工作任务

落实科创中心和“四个中心”建设各项任务。围绕科创中心建设“２２条”，深化产业技术创新体

系建设，全年新增７个国家级企业技术中心、４家国家认定示范企业、６９个市级企业技术中心、１８家

上海市知识产权优势企业，新增５个上海市产学研合作创新示范基地。制发《上海市创新产品推荐

目录编制办法（试行）》，探索加大对创新产品采购支持。分类推进Ｆｏｕｎｄｅｒ众创社区、腾讯众创社

区、零号湾、大麦村等专业化、特色化、集成化的众创空间发展。对接“四个中心”建设，协同推进大

宗商品电子交易等平台经济发展和亚太示范电子口岸建设。完成上海国际经济中心建设等前瞻课

题研究。

促进“四新”经济蓬勃发展。加强部市合作，市政府与工业和信息化部签订战略合作协议，共同推进

上海建设“四新”经济实践区。“四位一体”模式取得新进展，发布《上海“四新”经济发展绿皮书（２０１５

版）》，抓手型领域从３６个扩展至４１个，开展８５个“四新”经济创新基地试点，新创建１０个“上海市工业

和信息化高技能人才培养基地”，１５人入选“２０１６年上海领军人才”，成立智慧医疗、智慧交通、互联网教

育等１５个产业联盟。联合市教委向３６家企业发放“四新”服务券。科技创新板开盘，首批２７家企业挂

牌。国家机器人检测与评定中心、国家机器人质量监督检验中心落户，３Ｄ打印零部件首次用于卫星，光

韵达、蔚来汽车、沪江网、优刻得（ＵＣｌｏｕｄ）等典型企业涌现。

推进制造业向高端发展。全力抓好《中国制造２０２５》的贯彻落实，举办全市领导干部贯彻落实《中

国制造２０２５》专题研讨班，发布《关于上海加快发展智能制造助推全球科技创新中心建设的实施意见》，

出台高端智能装备首台套及智能制造示范应用支持政策，推动国家首台套重大技术装备保险补偿机制

试点，实现首台套保险两个全国第一单。贯彻落实国务院《国家集成电路产业发展推进纲要》，成立全

市集成电路产业发展领导小组，形成集成电路产业发展投资基金方案。上海国际汽车城的智能网联汽

车等３个项目入选工信部２０１５年智能制造试点示范项目名单。智能制造工业云和大数据标准试验验

证等９个项目获得工信部智能制造专项，立项数位居全国前列。重点项目实现突破，上海天马５．５代

ＡＭＯＬＥＤ项目试生产；搭建位置网运营平台，北斗卫星导航应用系统迈出重要步伐；轨道交通１７号线

搭载卡斯柯信号装备，成为国内首条使用完整信号自主装备的地铁线路；形成临港新材料工程技术中

心发展规划；新能源汽车累计推广超过４万辆，继续位居全国第一，新能源汽车制造业全年产值９０亿

元，增长４０％。第十七届中国国际工业博览会成功举办，开幕式评出奖项４２项，成为落实《中国制造

２０２５》的成果发布平台。

加速发展生产性服务业及服务型制造。发布《上海市推进“互联网＋”行动实施意见》，推进市政府与

腾讯、阿里巴巴合作落实“互联网＋”战略。信息服务业形成竞争优势，全国６０％的第三方支付业务量和

５４家持牌企业汇聚上海；网络游戏占全国市场１／３份额；网络文学占全国市场４／５份额；网络视听占全国

市场１／４份额；互联网教育企业近１５０家，覆盖产业链各环节。发布《关于贯彻〈国务院关于加快发展生

产性服务业促进产业结构调整升级的指导意见〉的实施意见》，开展服务业创新发展示范区建设；上海电
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气、上海核工程研究院、国核工程等企业加大研发及技术服务力度，积极拓展服务型制造，核电服务业营

业收入超过９０亿元。“品牌上海”影响力不断提升，成功举办首届中国品牌经济（上海）论坛等活动，联影

医疗、光明乳业、晨光文具等新老品牌从产品经济向品牌经济转型；３７个园区获评上海品牌园区。发布

《上海市人民政府关于贯彻〈国务院关于推进文化创意和设计服务与相关产业融合发展的若干意见〉的实

施意见》。市政府与中国纺织工业联合会合作推进上海国际时尚之都建设。中国工业设计研究院、世界

手工艺博览园、宝玉石交易中心等文创项目建设有序推进。认定１０６个“上海市文化创意产业园区”、１０

个市级“文化创意产业示范园区”、１１个市级工业设计中心。

加大产业结构调整和绿色发展。实现由末端治理型的被动调整向战略型主动调整转变，全年调整

淘汰落后产能项目减少标煤８２万吨，腾出土地１．１万亩，分流职工６．７万人。聚焦重点区域调整淘汰

与转型发展，启动金山廊下、嘉定嘉北、浦东合庆等９个重点区域调整，桃浦地区调整完成率超过５０％，

南大地区已建成绿地、医院等公共设施。发布《上海产业结构调整负面清单（２０１５版）》，编制《上海产

业结构调整重点区域专项１３５０行动计划》。深入开展节能降耗，完成２３９４台燃煤锅炉清洁能源替

代，超过年度目标２２％。编制国内首个绿色产业园区评价标准，５个园区创建绿色产业园区，１０家

企业创建国家绿色数据中心。加大清洁生产工作力度，实施８８７项清洁生产方案项目。全年大宗

工业固体废弃物综合利用率达９６．７％，保持国内领先的资源综合利用水平。加快发展节能环保产

业，推广节能产品１２０个，奖励合同能源管理项目７７个。深化产业园区“区区合作、品牌联动”，发

布全国首份《产业园区创业服务体系建设导则》，编制《上海产业用地指南（２０１６版）》。建设１５个

国家新型工业化产业示范基地，２５个产业园区开展转型升级试点。协调推进１２００余亩市统筹土

地指标用于临港再制造、联影医疗、上汽集团、中航商发等重大项目落地，累计跟踪落地项目２２００

多个。

深化智慧城市建设。加大智慧应用，着眼于服务民生领域和城市运行管理，协助各部门建成市民

电子健康档案、养老数据库、公共文化服务信息平台、景区人流量监测系统、食品安全监管和信息服务

平台等重点项目。继续推进宽带城市和无线城市建设，全市ｉＳｈａｎｇｈａｉ接入场所共９００处，各类数据中

心（ＩＤＣ）机架总量超过４．４万个，完成亚太海光缆（ＡＰＧ）崇明、南汇登陆段施工，推进国际旅游度假区、

虹桥商务区等重点区域信息基础设施配套建设，开展杨浦互联网教育大厦、８００秀等重点创客空间的

信息基础设施优化。强化信息安全保障，完成中央网信办下达的党政机关云服务网络安全审查试

点。按照国家部署完成对全市１１４家信息安全保障重点单位的网络与信息安全检查。完成对６４

家单位的１０７个信息系统的安全测评工作。对全市重点网站实施监测预警和应急处置，全年共发

布３６０个预警信息，妥善处理６８５个安全风险。启动电力行业工控系统安全加固示范工程。“两

化”融合程度提升，开展工业云和ＢＩＭ技术应用试点，宝钢集团以ＥＶＩ（供应商早期介入）模式推进

智能制造，全市首席信息官（ＣＩＯ）联盟成立。制定全市大数据发展行动计划，成功举办上海开放数

据应用创新大赛（ＳＯＤＡ）。探索频率审批领域的先行先试，建成无线电检测开放实验室，完成
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７００ＭＨｚ兼容性试验测试。第十二届上海国际信息化博览会、２０１５上海国际信息消费节、第五届上

海市信息安全活动周等活动成功举办。

不断提升服务企业能力。营造“双创”良好环境，充分发挥“企业服务直通车”、“２＋Ｘ＋１６”、“四新”服

务体系、“１＋１６＋Ｘ＋Ｎ”中小企业服务体系，完善服务企业“绿色通道”，全年解决“四新”企业面临的共性

问题２９项；对需要国家部委层面解决的５项“四新”发展共性问题，探索在自贸区先行先试。开展涉企收

费清理规范专项行动。服务商飞等央企总部入驻世博园区，打造服务外企工作平台。支持浦东新区入围

国家首批“小微企业创业创新基地城市示范”。深化“专精特新”中小企业培育工程，推出“专精特新”企业

价值增值计划，做好中小企业“战略新兴板”上市准备，推荐市级中小企业服务机构３６１家。推动银企对

接，以基金方式鼓励银行为小微企业提供信贷支持。推进市政府与中核集团、中国核建等央企开展战略

合作，浪潮集团云计算总部、中国广播电视集团大数据公司、中移动咪咕视讯公司等项目落户。跨区域产

业合作深入推进，与云南、河南、甘肃等产业和信息化主管部门签订合作协议，沪苏大丰产业联动集聚区

管委会和开发建设公司挂牌成立。

强化社会信用体系建设。初步形成以制度为核心、以数据为基础、以平台为抓手、以应用为关键、以

行业为支撑的信用建设运行体系。自贸试验区信用建设成果在全国复制推广，已建和在建的区县子平台

１５个，覆盖率９０％，浦东新区、金山区公共信用信息服务平台上线，并完成与市公共信用信息服务平台对

接。拓展市公共信用信息服务平台查询应用，上海诚信网日均点击量从２０１４年的２４００次增加到２０１５

年的１０６４０次，平台累计法人信息查询３５８万次，累计自然人信息查询１１２７万次。市公共信用信息服

务平台服务社会机构１９家；政府部门应用事项２１４项。圆满完成“为全市法人和市民在线免费提供一次

信用查询报告”年度市政府实事项目，多渠道实现信用报告在线查询，自然人累计查询５３１万人，法人累

计查询１０６万家。

２０１６年工作要点

　　指导思想和主要发展目标

全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会及中央经济工作会议精神，按照十届市委十次全

会要求，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，适应经济发展新常态，坚持稳中求

进工作总基调，保持战略定力，坚定发展信心，坚定不移对接和服务国家制造强国和网络强国战略，坚定

不移推进制造业成为上海国际经济中心及具有全球影响力的科技创新中心建设的坚实依托，聚焦痛点与

短板，深入落实中国制造２０２５，着力推进供给侧结构性改革与需求侧政策性创新并举，坚持稳增长、调结

构、促转型、抓创新相结合，更加注重制造业改造提升与培育产业发展新动能，更加注重减与压及园区转

型升级，更加注重拓展网络经济空间与智慧城市应用突破，更加注重两化深度融合、军民深度融合，更加

注重信用、法治环境与政府效能建设，为实现“十三五”良好开局打下坚实的基础。
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主要发展目标。２０１６年，实现规模以上工业增加值比２０１５年增长０．５％左右。完成产业结构调整项

目１０００项，规模以上单位工业增加值能耗下降１％。年内光纤入户率达６０％，家庭光纤用户平均互联网

接入宽带速率达４０Ｍｂ／ｓ，固定宽带用户平均可用下载速率超过１３．５Ｍｂ／ｓ。（见附表２）

　　重点任务

　　１．坚持供给的质量和效率，努力推动工业经济稳增长

顶住经济下行压力，细化落实国务院关于工业稳增长、调结构、增效益等一系列重要举措，及时做好

工业经济变化的预警、研判与措施应对，努力保持工业运行在合理区间。

推进技术改造升级。推进实施新一轮重大技术改造升级工程，支持高端产品、关键环节的技术

改造和设备更新，研究股权投资、贴息、事后奖补等支持政策，发挥财政资金引导作用，鼓励企业加

大运用先进适用技术开展技术改造。提高技改投资有效性，发布２０１６年度重点技术改造支持目

录，完善重大项目库，加大项目储备力度，编制实施重大项目三年滚动投资计划，引入第三方推进项

目评审与验收。

促进工业品消费升级。计划推广新能源汽车４万辆，扩大电动汽车分时租赁模式覆盖范围。开展国

家工业电子商务创新区域试点，建设钢铁、石化、农产品等大宗商品跨境电子商务平台、大宗废物资源可

追索信息管理和电商平台，逐步实现全球资源集散能力。

开展质量品牌提升行动。以食品、工业消费品为重点，建设一批高水平产品质量控制和技术评价

实验室。继续推进品牌培育示范企业和产业集群区域品牌试点示范。探索发展品牌评估、交易、融资

租赁等品牌经济要素市场。实施品牌价值提升工程，培育一批能够展示“上海制造”优质形象的品牌与

企业。

加强产业与资本对接。发挥产业基金的撬动作用，组建集成电路投资基金，开展项目方案实施的对

接，设立实施产业转型升级投资基金，对接国家基金筹建设立上海中小企业发展基金。打通股权投资与

政府专项对接通道，对接“科技创新板”、“战略新兴板”，引导社会资本等要素投向，推动上海战略新兴板

的企业和项目向长三角范围拓展。

保障煤电油运安全运行。强化电力供应与应急保障能力，提升电网调峰水平，落实省间电量置换。

落实电力体制改革相关工作，抓好工业领域电力需求侧管理和示范评价。促进新型封闭煤仓开工，提升

电煤储备能力和环保水平。加强经典廉价药、紧缺药品生产的沟通协调。守牢安全底线，按责任分工继

续落实好安全生产的行业监管工作。

强化预警研判和重大政策研究储备。密切跟踪重点行业和区县，做好监测分析、运行协调和企业服

务，关注重大产业项目投资计划。协助开展工业和生产性服务业统计改革试点，开展制造业全产业链指

标体系研究，深化产业经济和信息化转型指标体系研究，提出反映质量、效益和可持续发展目标的统计体
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系。跟踪服务一批全产业链全价值链的重点领域，培育形成新增长点。

　　２．坚持创新引领发展，加快壮大经济发展新动能

对接中国制造２０２５“１＋Ｘ”体系和科创中心建设，抓住建设国家级制造业创新中心的机遇，以“四新”

经济实践区建设为依托，以智能制造为主攻方向，加快新兴产业发展。

促进制造业创新能力建设。对接国家制造业创新中心建设工程，打造贯穿产业链、创新链、资

金链的创新生态系统，推动企业成为科技创新中心建设的主体，打造共性技术研发平台。实施制造

业创新中心培育计划，推动新型研发机构建设，布局一批市级制造业创新中心，争取在国家级制造

业创新中心建设方面取得突破。滚动建设产学研合作创新示范基地，建设紫竹创新创业走廊。在

智能制造等重点领域开展综合标准化工作，发挥企业在标准制定中的重要作用。发布上海市创新

产品推荐目录。

推进国家重大战略领域加快突破。集成电路，继续推进“１２１３”自主可控芯片和桌面系统建设。卫星

导航，加强核心芯片和模块等技术攻关，推进高精度测量、高精度授时等领域重大项目建设，实现在交通

诱导、停车诱导、城市供电配送等方面应用。

推进优势领域提升国际竞争力。核电，推进ＡＰ１０００、“华龙一号”、高温气冷堆等核心装备研制及配

套装备发展。风电，推进６ＭＷ、８ＭＷ平台直驱海上风机的研制。建设国家级的风能勘探设计、海上风

电装备质量监督检验等公共服务平台。太阳能，推进光伏电站示范应用，建设国家光伏检测重点实验室、

光伏技术公共研发平台。船舶与海洋工程，启动豪华邮轮建造设施建设和中海油深海油气生产装备产业

基地建设，打造船舶动力自主研发平台和全系列船舶动力生产基地。

加快培育新兴产业。机器人，推进临港基地建设，加快形成机器人产业集聚区。３Ｄ打印，加快３Ｄ

打印装备在汽车、医疗、航空航天等领域的集成应用。新型显示，推动和辉光电一期扩产项目及二期项

目、天马５．５代线项目建设。推动智慧照明系统研发和产业化。高端医疗装备，形成数字化Ｘ射线成

像等一批具有自主知识产权的、可与国际巨头比肩的装备产品。物联网，建设传感器生产、技术创新及

应用开发体系，支持智能传感器的研发和产业化，支持“传感器＋大数据”的商业模式探索。开展第三

方电梯物联网平台试点、个性化全流程的精准医疗试点，在城市基础设施、能源物联网、车联网和智能

交通等领域及重点区域探索开展物联网应用示范。新能源汽车，以国际标准加快新一代新能源汽车产

品的产业化。车联网及汽车电子，开展汽车电子和车联网应用示范工程建设，建立产品检测、技术成果

交易、知识产权服务等公共服务平台。下一代网络和通信，加快５Ｇ关键技术研发，构建演示试验系统；

促进移动通信网（２Ｇ、３Ｇ、ＬＴＥ）与无线局域网（ＷｉＦｉ）技术融合，推动可见光通信（ＬｉＦｉ）技术应用推广。

智慧照明，结合智慧新城、智慧社区建设，推进集成信息终端的新型路灯在部分区域试点应用。新材

料，促进跨国公司先进材料及系统研究平台落户，推进宝山城市工业园区石墨烯产业基地、浦江智谷新

材料产业创新园建设。

拓展“四新”经济发展空间。部市合作建设“四新”经济实践区，融合工业园区、大学校区、文创基

８２０



$"%

地、科技孵化器、商圈楼宇、“四新”基地等，打破围墙、放大空间、叠加功能，形成“四新”经济实践区的试

点区域，打通瓶颈，推进统筹规划与建设。引导新建一批“四新”基地、孵化器和示范园区等核心载体。

发布２０１６版《上海“四新”经济发展绿皮书》。打造“四新”服务券升级版，拓宽支持对象范围和支持

方向。

推进生产性服务业及服务型制造加快发展。实施服务型制造三年行动计划，创建全市服务业创新发

展示范区。放大生产性服务业专项资金效应，推进总设计、总集成、总承包、总运维等服务发展。“双推”

工程支持政策进一步向产业园区叠加。丰富软件和信息服务业内涵，集中支持互联网金融、数字互动娱

乐、网络视听、互联网教育等产业化示范项目和创新示范项目。继续支持文化创意产业发展，建设创新设

计研究院，运营上海时尚之都促进中心，探索成立上海品牌之都促进中心，形成全市品牌经济发展公共服

务体系。

促进工业化与信息化深度融合。实施互联网与产业融合创新工程，鼓励制造业企业向Ｃ２Ｂ、

Ｏ２Ｏ、众包众创、柔性生产、制造服务等新模式发展，推荐２—３个工信部“互联网与产业融合创新”

试点项目。继续推进智能制造试点示范行动，打造２—３家智能制造示范工厂。建设上海智能制造

研究院，打造智能制造基础环境平台。发展工业互联网，突破工业基础软件平台、实时操作系统、工

业控制系统等关键技术，形成工业一体化软件等服务产品，协同设计、虚拟生产、协同制造等解决方

案，工业大数据分析服务等示范项目。编制云海计划３．０，支持具有自主技术的云计算企业提供基

础云服务，推动工业云在中小企业和重点行业的应用和标准化。开展企业两化融合评估诊断和对

标引导工作，年度贯标评定达标企业１０家。完善信息化人才培养和ＣＩＯ制度，提高上海首席信息

官联盟对长三角地区的影响力。

　　３．坚持传统产业改造提升，稳妥推进结构调整和产业转型

发挥好传统产业的基础支撑和就业主力军作用，聚焦去产能，改造提升传统产业，化解过剩产能，夯

实实体经济发展基础。

实施工业强基工程。聚焦战略性关键新材料绿色制造，加快功能材料、复合材料等研制步伐，开展高

温超导、石墨烯等前沿新材料及应用研究；组织开展工业控制、汽车电子等关键领域芯片技术的攻关。扩

展首台套政策覆盖领域，制定软件首版次和新材料首批次政策，支持在核心基础零部件（元器件）、先进基

础工艺、关键基础材料等领域应用。依托国家新型工业化产业示范基地，结合工业“四基”发展目录，布局

一批产业技术基础平台和服务支撑中心，加快建设“四基”企业集聚区。

优化提升传统产业。升级汽车车型结构，提高关键零部件国产化率，打造高端乘用车制造基地，继续

推动零星钢铁减量化，推动上海石化产业整合，加快产业园区外零星化工生产企业调整。建立健全时尚

产业要素市场，开展具有国内权威性和国际影响力的流行趋势发布。

加快绿色改造升级。按照三年行动计划目标，全年推进５０％以上的集中供热锅炉清洁能源替代，完
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成３０％左右的高效电机推广淘汰计划任务，推动４０％的清洁生产技术改造项目。扩大再制造试点领域，

鼓励医疗设备、航天设备等高端制造、智能再制造、在役再制造。对接国家绿色制造实施工程，推进绿色

工厂、绿色产业园区、绿色数据中心的试点示范。筹建能源大数据联盟。

加大重点行业和重点区域调整。按照环境整治、城市安全、社会治理、低效用地、能效等维度，基本完

成正在实施的奉贤金汇、青浦练塘等１５个重点区域调整，按照“１３５０行动计划”路线图，启动实施桃浦地

区（三期）等１０个重点区域调整。推动重点区域转型发展高端产业集群，集聚厂房、土地等要素，建立信

息发布与交易合作平台；集聚投融资机构资源，支撑重点区域发展新兴产业。聚焦重点行业，多措并举化

解产能过剩，严格环保、能耗、技术等标准，扩大差别化电价应用范围，研究落实国家推动产业重组、处置

“僵尸”企业总体方案，发挥好国家工业企业结构调整专项奖补资金和地方财政资金的引导作用，梳理全

市主要产业领域的产能利用情况，加大过剩产能的化解力度。

推进园区调整转型。推动全市各区县启动构建产业基地、产业城区、产业社区与零星工业用地融合

发展的产业园区空间体系，明确现有“１０４、１９５、１９８”的转型路径和管理策略。分类推进并落实３０家左

右产业园区转型升级试点。深化联动合作，继续推进国家级、市级新型工业化产业示范基地建设，继续开

展上海市“四新”经济创新基地试点工作，沿地铁上盖打造一批产业发展走廊。落实土地全生命周期管

理，支持重大产业项目落地。

　　４．坚持应用感知，建设触手可及的智慧城市

围绕５０个专项，完成好智慧城市建设２０１４—２０１６年行动计划，落实“互联网＋”行动实施方案，以智

慧城市应用建设为突破口，带动新兴产业发展，进一步提升智慧城市感知度和市民获得感。

推进全社会各领域的信息感知和智能应用。依托智慧照明建设智慧城市感知网。协调推进上海微

校、景区实时信息发布系统、数字博物馆群、上海文化云、长三角区域空气质量预报预警系统等智慧民生、

智慧治理领域应用项目的建设和完善，在嘉定汽车城开展车路协同试点。继续开展智慧城市区域试点示

范，拓展深化智慧社区、村镇、商圈、园区和新城的建设内容和创新模式，启动建设智慧家庭，以多种渠道

提供入户端信息服务。

积极落实国家大数据发展战略。出台全市大数据发展行动方案，成立上海数据交易中心、大数据发

展联盟等一批功能性机构。建立全市数据交易工作机制，加强数据交易综合协调和市场监管。争创国家

大数据综合试验区。制定工业大数据发展计划。发布落实《上海市政务数据资源共享管理办法》，扩大政

务数据资源开放共享范围，市级部门全面完成信息化系统编目任务。深化政务数据资源开放和应用，实

时、动态数据资源开放所占比例进一步提高。全面开展法人库数据质量管理工作，推进各部门法人一证

通应用，提升实有人口、法人、空间地理三大基础库数据质量。

强化信息基础设施建设。发挥市场主体作用，加快构建高速、移动、安全、泛在的新一代基础设施。

聚焦提速降费，新增光纤宽带覆盖５０万户、ｉＳｈａｎｇｈａｉ场所６００处；推进内容分发网络建设，开展城市

千兆大带宽接入扩大规模试点，力争完成１０万户覆盖；继续实施宽带用户提速，全市家庭宽带接入用
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户５０Ｍｂ／ｓ及以上接入带宽占比超过４５％；拓宽第四代移动通信（４Ｇ）网络覆盖面，推进产业园区和众

创空间光纤宽带网优化覆盖、移动通信网深度覆盖和无线局域网精准覆盖。力争亚太直达海光

缆（ＡＰＧ）投入使用。聚焦设施功能创新，加快第五代移动通信（５Ｇ）关键技术联合攻关，重点布局车联

网、智能交通等新兴领域。支持运营商打造物联专网。开展ｉＳｈａｎｇｈａｉ和区县公益无线局域网的互联

互通。

强化网络安全保障。实施党政机关云计算服务网络安全管理。开展工控系统信息安全风险评估，推

进重点行业工控系统安全加固试点。加强重点领域信息安全监管，落实信息安全测评和网络安全检查制

度。启动市网络与信息安全应急基础平台建设，开展重点单位信息安全应急演练。在云计算、移动互联

网、工控系统等领域拓展安全服务功能。

发展频谱经济。发布实施“重点台站保护专项规划”。加快频谱资源释放，建设７００ＭＨｚ地面无线

广播电视网，推动国家级下一代广播电视网无线技术实验室落地，开展基于广电频谱资源的物联专网应

用。启动建设频谱资源效用管理体系，结合自贸区率先开展频谱资源优化配置，无线电开放实验室提供

免费测试服务，降低创业创新成本。

　　５．坚持营造环境和总体布局，强化信用体系和服务企业能力建设

立足当前，谋划长远，拓展建设全方位覆盖的社会信用体系，做好为各种所有制企业服务工作，搭建

国际国内合作平台，为企业的创新发展和“走出去”营造宽松的市场经营和投资环境。

完善社会信用体系建设。建立全过程信用管理模式，发布数据清单、应用清单、行为清单和实施指南

地方标准，制定《个人公共信用数据标准》。强化信用信息共享应用，政府部门应用事项拓展至３００项，市

信用平台服务社会机构数３０家，筹建信用数据交易中心。实现市信用平台与市企业信息公示系统、国家

统一信用信息共享平台的对接，启动建设市信用平台二期。支持浦东、嘉定申报创建国家信用建设示范

城市，在浦东建设自贸试验区信用云平台。深化长三角区域信用专题组合作，联合创建国家信用建设合

作示范区，发布跨省市信用数据清单。

进一步提升服务企业能力。发挥全市服务企业直通车的平台作用，构建国际化市场化法治化营

商环境，加大对新业态、新模式项目的招商服务力度，加强与在沪重点外资企业的对接。服务好央

企总部入驻世博园区工作，全面建成Ｂ片区央企总部集聚区。依托“四新”直通车、中小企业服务平

台网络，聚焦打通政策落实“最后一公里”，建立常态化、多渠道、广覆盖的企业诉求收集协调机制。

开展中小企业服务第三方绩效评估。协调落实国家减轻企业负担要求，优化中小企业发展环境。

加大“专精特新”中小企业支持力度，培育壮大一批细分行业“隐形冠军”。做好与“战略新兴板”推

出的对接工作和重点培育企业的储备工作。完善人才引进绿色通道，调整人才引进重点机构名录，

持续培养领军人才。

促进国际国内市场开拓。围绕“一带一路”和“长江经济带”，支持工业企业加快“走出去”步伐，搭建
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上海产业合作交流平台。办好第十八届中国国际工业博览会和第十三届上海国际信息化博览会，利用工

博会和信博会的影响力，为工业企业“走出去”提供舞台和窗口。

贯彻落实规划方案。发布执行制造业转型升级、智慧城市和社会信用体系建设等３个“十三五”市级

专项规划。聚焦问题和短板，细化行业颗粒度分析，编制发布２６个行业和专项的“十三五”规划。坚持有

所为有所不为，对接落实中国制造２０２５“１＋Ｘ”体系和工信部年度重点工作，制定贯彻落实的实施意见与

方案。

附表１

２０１５年主要工作指标完成情况

序号 指标内容 目　　标 完成情况

１ 规模以上工业企业增加值 增长３％ 增长０．２％

２ 战略性新兴产业（制造业部分）产值 增长５％ 下降１．１％

３ 产业投资规模 微增 持平

４ 生产性服务业重点领域营业收入 增长２０％ 增长１５％

５ 信息服务业营业收入 增长１８％左右 增长１８％左右

６ 文化创意产业增加值占ＧＤＰ比重 １２．２％ １２．２％

７ 工业Ｒ＆Ｄ投入占主营业务收入比重 提高０．１个百分点 提高０．１个百分点

８ 规模以上单位工业增加值能耗 下降３％ 上升０．５％

９ 实施产业结构调整项目 ８００项 １２３６项

１０ 试点建设智慧社区 ５个左右 ５个

１１ 试点建设智慧村庄 １０个左右 ９个

１２ 试点建设智慧商圈 ５个左右 ７个

１３ 试点建设智慧园区 １０个左右 ８个

１４ ３Ｇ／４Ｇ用户数 １８００万户 ２４００万户

１５ １０４区块单位土地产值 ７１亿元／平方公里 ７０亿元／平方公里
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附表２

２０１６年主要工作指标

序号 指标内容 目　　标 属　性

１ 规模以上工业增加值 增长０．５％左右 预期性

２ 工业增加值占全市ＧＤＰ比重 ２７．４％ 预期性

３ 战略性新兴产业（制造业部分）产值 持平 预期性

４ 生产性服务业重点领域营业收入 增长１２％ 预期性

５ 信息服务业营业收入 增长１５％左右 预期性

６
文化创意产业增加值增速

快于ＧＤＰ增速
２个百分点 预期性

７
技术改造投资

占全部工业固定资产投资比重
６０％ 预期性

８ 规模以上单位工业增加值能耗 下降１％ 约束性

９ 实施产业结构调整项目 １０００项 约束性

１０ 光纤入户率 ６０％ 预期性

１１
家庭光纤用户

平均互联网接入宽带速率
４０Ｍｂｐｓ 预期性

１２ 固定宽带用户平均可用下载速率 １３．５Ｍｂｐｓ 预期性

１３
１０４区块单位土地产值

（已供应工业用地）
７０．５亿元／平方公里 预期性

３３０
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第一编　信息基础设施



综　述

　　２０１５年是“十二五”收官之年，也是上海市第

二轮智慧城市建设的承上启下之年，按照国家“宽

带中国”建设总体发展要求，根据《上海市推进智

慧城市建设行动计划（２０１４—２０１６）》目标，以问题

驱动为导向，围绕信息基础设施基本建设和能力

提供，“加强服务、提升感知”，推进基础设施综合

服务平台化能力的形成和输出，促进信息基础设

施的转型发展，继续保持上海信息基础设施在全

国的领先地位。

加快宽带城市、无线城市建设，推进能级提

升。２０１５年，进一步贯彻落实国家“宽带中国”战

略和《上海市推进智慧城市建设行动计划

（２０１４—２０１６）》要求，加快推进宽带城市、无线城

市建设，至２０１５年年底，４Ｇ网络已基本实现全

市域覆盖，以及中国（上海）自由贸易试验区（以

下简称“上海自由贸易区”）、国际旅游度假区、虹

桥商务区、佘山国家旅游度假区等重大工程、交通

枢纽重点区域的深度覆盖。３Ｇ／４Ｇ用户数接近

２４００万。在全市新建４５０处ｉＳｈａｎｇｈａｉ公益上网

服务接入场所，总量累计达９００处。推动光纤宽

带网络建设，进一步缩小城乡差距。光纤到户覆

盖总量已达８８０万户，光纤接入用户达４７９万户。

下一代广播电视网（ＮｅｘｔＧｅｎｅｒａｔｉｏｎＢｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ

Ｎｅｔｗｏｒｋ，以下简称“ＮＧＢ”）覆盖７２０万家庭。历

年累计敷设集约化信息管线９９７５沟公里；累计接

入商务楼宇、基站、小区５９５２个；互联网国际出口

带宽超过６７２Ｇｂｐｓ，互联网省际出口带宽增至

５６００Ｇｂｐｓ。　

坚持建管并举，改善发展环境。编制《上海

新一轮城市总体规划（２０２０—２０４０）———上海智

慧城市信息基础设施专项规划》。开展《上海市

智慧城市“十三五”规划》编制，明确信息基础设

施部分发展思路、建设重点和主要指标。推动建

立上海市信息基础设施专项规划分级体系，在完

成黄浦区信息基础设施布局规划的基础上，支持

金山、虹口、长宁等区县启动编制信息基础设施

布局专项规划；组织编制嘉北郊野公园、三林滨

江南片区、北蔡社区等地块信息基础设施专业

规划。

强化服务意识，提高服务能力。截至２０１５年

６３０
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年底，上海电话总户数达到４０５７．２万户，其中固

定电话用户达７９７．３万户；移动电话用户达３２５９．９

万户，其中３Ｇ／４Ｇ用户数接近２４００万户；移动互

联网用户达到２５６９．３万户；固定宽带接入用户达

５５１．１万户，其中家庭宽带接入用户达６２０万户，

普及率达７１％；有线电视用户达７１０万户。

（吴南竹）
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第一章　专业规划与重点工作

概　述

　　２０１５年，信息基础设施规划扎实推进，覆盖范

围不断扩大。在国内率先发布涵盖电信、广电网

络等基础设施的《上海市信息基础设施布局专项

规划（２０１０—２０２０）》。组织完成上海自由贸易区、

三林滨江南片区、嘉北郊野公园、北蔡社区

Ｚ０００５０１单元等区域的信息基础设施专项规划／优

化方案的编制，并纳入区域控详规划。

重大工程信息基础设施配套建设工作稳步推

进，重点项目建设取得新进展，结合各重大工程的

建设进度，推进迪士尼国际旅游度假区、虹桥商务

区、佘山国家旅游度假区、大型居住社区等重点区

域的信息基础设施配套建设工作，完成佘山国家

旅游度假区信息基础设施配套建设。推进智慧城

市五大地标区域信息基础设施配套建设工作，完

成智慧村庄光纤覆盖工作。聚焦杨浦互联网教育

大厦、８００秀、八号桥、Ｆｏｕｎｄｅｒ创业社区等重点创

客空间，推动信息基础设施优化及“互联网＋”

服务。

在宽带城市建设方面，全市光纤到户基本实现

全覆盖，实际用户达４７０万户，家庭光纤宽带普及

率５４％，家庭用户平均接入带宽达３５．７Ｍｂｐｓ，互联

网平均下载速率达１１．４４Ｍｂｐｓ，新建住宅通信配套

设施第三方专业维护，累计总量达到６０００万平方

米，覆盖小区７４９个，确保了用户对电信业务经营

者的自由选择权。下一代广播电视网（ＮＧＢ）覆盖

７２０万有线电视用户。

在无线城市建设方面，累计建成４Ｇ各类基站

２．４万个，４Ｇ网络基本实现全市域覆盖，３Ｇ／４Ｇ用

户总量接近２４００万户。建成ｉＳｈａｎｇｈａｉ公益无

线接入服务场所９００处。

在枢纽和服务能力建设方面，互联网国际、省

际出口宽带分别达６７２Ｇ和５６００Ｇ，互联网数据中

心机架总量超４．４万个；全市高清ＩＰＴＶ（交互式网

络电视ＩｎｔｅｒａｃｔｉｖｅＰｅｒｓｏｎａｌｉｔｙＴＶ，简称ＩＰＴＶ）用

户和高清数字电视用户共２６５万户，成为国内“高

清第一城”。

（吴南竹）
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一、信息基础设施专业规划

【《中国（上海）自由贸易试验区信息基础设施专项

规划》】　规划范围是外高桥保税区、外高桥保税

物流园区、浦东机场综合保税区、洋山保税港区陆

域四个区域，面积总计２１．４７平方公里。规划期限

为２０１５—２０２０年。根据规划，区域范围内将新建

接入机房１０处。在保留现状市政道路基础通信

管线的基础上，配套新建相应的基础通信管线

８７８．４孔公里。保留或改建现状室外宏基站３１

处，新建室外宏基站４６处（其中，因规划范围中地

块功能有较大调整及４Ｇ网络建设，新增站址资源

３８处），移动通信网络建设优先采用新技术、新形

态、新方式，设置室外分布系统和室内分布系统。

【《上海浦东新区三林滨江南片区信息基础设施专

业规划》】　规划范围为华夏西路、外环线、济阳

路、杨思西路的围合区域，面积约１５１公顷，规划

期限至２０２０年。根据规划，在保留现状市政道路

基础通信管线的基础上，配套新建或加排相应的

基础通信管线１９８．９孔公里。保留或改建现状室

外宏基站３处，新建室外宏基站７处，移动通信网

络建设优先采用新技术、新形态、新方式设置室外

分布系统和室内分布系统。

【《上海浦东新区北蔡社区Ｚ０００５０１单元（白杨路

以西片区）信息基础设施专项规划》】　规划范围

为白杨路、王家浜、沪南路、龙阳路的围合区域，面

积约６１．３公顷，规划期限至２０２０年。根据规划，

区域范围内将保留现状市政道路基础通信管线

１３７．６４孔公里，配套新建或加排相应的基础通信

管线３３．１１孔公里。保留或改建现状室外宏基站

１处，新建宏基站１处。移动通信网络建设优先采

用新技术、新形态、新方式设置室外分布系统和室

内分布系统。

【《上海市嘉北郊野公园信息基础设施专项规划》】

　规划范围为嘉北郊野公园一期，包括沪宜公路

以南由沪宜公路、嘉松北路、嘉安公路和沈海高速

的围合区域，以及沪宜公路以北由沪宜公路、盐铁

塘、大碾路的围合区域，规划面积约９．３１平方公

里，规划期限至２０２０年。根据规划，将新建通信

接入机房１处。保留现状市政道路基础通信管线

１８３．８５孔公里，配套新建相应的基础通信管线

１６６．９孔公里。保留或改建现状室外宏基站１２

处，新建室外宏基站５处，移动通信网络建设优先

采用新技术、新形态、新方式设置室外分布系统和

室内分布系统。

（吴南竹）
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二、无线城市建设

【公益免费ＷＬＡＮ上网服务】　公益免费 ＷＬＡＮ

（无限局域网 ＷｉｒｅｌｅｓｓＬｏｃａｌＡｒｅａＮｅｔｗｏｒｋｓ，简称

ＷＬＡＮ）上网服务（ｉＳｈａｎｇｈａｉ）建设工作于２０１２年

７月启动实施。主要覆盖上海市人流密集、窗口功

能突出的公共交通、公园绿地、旅游景点、公立医

院等９大类约４５０处重要公共服务场所，为公众

提供免费上网服务。自２０１３年６月正式运营以

来，受到市民的普遍欢迎和国内外的关注。满足

了市民在公共场所免费、方便的上网需求，促进了

上海市无线城市发展和智慧城市应用，在全国也

起到了较好的示范引领作用。

２０１５年，组织开展公益免费 ＷＬＡＮ上网服

务（ｉＳｈａｎｇｈａｉ）的优化升级。在原有４５０余处场所服

务升级的基础上，又新增４５０处服务场所，总量达到

９００处。进一步完善用户认证方式，增加手机ＡＰＰ一

键登录，统一服务平台实现用户数据的集中管理，开

设应用服务门户，实现生活服务信息汇聚，提升用户

感知，面向“互联网＋”的平台化运营模式也初具雏形。

截至年底，ｉＳｈａｎｇｈａｉ优化升级服务已累计提供用户

接入１．４亿人次，免费提供服务时长达１．２亿小时。

（吴南竹）

三、三网融合

【东方有线推进三网融合】　在国家新闻出版广电

总局和上海市相关部门的领导下，东方有线网络

有限公司（以下简称“东方有线”）坚持先行先试，

一面积极推进互动模式的数字化整转，一面积极

建设下一代广播电视网（ＮＧＢ），同时大力拓展各

类三网融合增值业务，探索文化和科技融合，推动

相关文化产业的发展。

ＮＧＢ网络的建成，实现了Ｔ级骨干、千兆进

楼，以及用户端的百兆接入，极大释放了网络资

源，有效提升了网络承载能力和传输质量。ＮＧＢ

网络的本质是ＤＶＢ（数字视频广播ＤｉｇｉｔａｌＶｉｄｅｏ

Ｂｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ，简称ＤＶＢ）广播电视网和ＩＰ全光网

的叠加，是继中国电信股份有限公司上海分公司

（以下简称“上海电信”）后第二张全覆盖的城市光

网，也是上海最为重要的城市网络基础设施之一，

为智慧城市的建设提供了有力的基础保障。ＮＧＢ

网络建设已形成先发优势，依靠“全光网、低成本”

的网络优势，以及“可扩展、强管控”的安全优势，

具备承载互联网电视业务的网络能力。ＮＧＢ网络

的建成也促使东方有线向互联网企业加速转型。

在进行数字化整体转换和ＮＧＢ网络建设的

同时，增值业务用户规模增长迅速，用户服务体验
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不断提升改善。东方有线构建的上海数字电视服

务平台，全面提供广播电视业务和数字电视互动

业务，快速推进家庭文化娱乐平台、家庭金融服务

平台、互动教育、游戏平台、智能家庭等各类增值

服务，在ＮＧＢ区域大力推广以“高清和实时交互”

为主要特征的各类应用服务、各类互动电视新业

务、新应用的快速发展。同时以“高宽带、强交互、

可管控”为优势特征，东方有线大力发展高速互联

网接入业务，并提供视频、数据、语音业务等三网

融合业务。ＮＧＢ网络改造后已经推出了覆盖

１０Ｍ到１００Ｍ的宽带产品，１０Ｍ以上宽带产品已

经成为东方有线自有产品的主力。

ＮＧＢ网络的建成和业务形态的进一步丰富，

带动了用户规模和收入的迅速增长。自２０１０年

至２０１５年１２月，高清用户从１２万多户增加至超

过２３０万户。同期，宽带用户规模从３０万增加至

超过７３万户。ＮＧＢ网络的建成为上海平均入户

带宽的提升作出了重大贡献。

（李　朦）
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第二章　公共信息基础设施

概　述

　　２０１５年，全市公共信息基础设施综合服务能

力迈上新台阶。年内新建集约化信息管线约３５８

沟公里，累计敷设约９９７５沟公里；接入商务楼宇、

基站、小区５９５２个。

（吴南竹）

一、信息通信管线建设

【概况】　２０１５年是上海市信息管线有限公司（以下

简称“信息管线公司”）完成“十二五”发展战略和规

划纲要确定的战略目标和主要任务的决战之年。

信息管线公司在保证完成市级重要活动运营

维护工作的同时，继续投入力量参与迪士尼二期、

前滩二期、临港主城区、产业区、徐汇滨江等重点

区域工程，完成了延安东路隧道大修工程、虹梅南

路隧道等重大市政工程配套集约化光缆工程的建

设，良好地结合了信息基础设施建设与信息化应

用推进，为上海的信息通信基础设施建设作出了

新贡献。

【管线楼宇建设】　２０１５年，信息管线公司共开工新建

管道３５８沟公里。其中，中心城区和浦东新区为２５７

沟公里，约占７２％；郊区为１０１沟公里，约占２８％。截

至２０１５年年底，信息管线公司累计开工建设管道

９９７５沟公里以上，中心城区集约化信息管道平均覆盖

率达到９０％左右。截至２０１５年年底，信息管线累计接

入商务楼宇、移动基站、企事业单位、居住小区等５９５２

栋（处）；光缆建设达到５０４２皮长公里（约５９万芯公

里），调度机房１７个，光纤交接箱７４０个。

【搬迁工程】　２０１５年，信息管线公司承接了东西通
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道、北横通道、沪宜公路、四行仓库纪念馆、浙江路桥

改造、长兴岛、嘉闵高架，以及多条轨道交通等搬迁项

目。根据上海市重大工程建设办公室和项目指挥部

的要求，信息管线公司按时、保质、保量地完成了重大

工程的搬迁工作，无安全事故，出色地完成了任务。

【城市公共光纤网建设】　根据智慧城市建设发展

的需要，信息管线公司于２０１５年成功签约“邮政

储蓄银行上海分行业务网项目”。该项目为共计

７１个接入节点的光纤Ｅ网建设项目，标志着“上海

城市公共光纤网”成为可承载与三大运营商同级

别应用的城域网络，并为进一步提升信息管线公

司在专网服务领域的口碑奠定了基础，确立了“上

海城市公共光纤网”专网运营服务品牌。

【维护保障】　全市已纳入信息管线公司统一管理

维护的管道为８６３５沟公里，其中２０１５年新增约

４７７沟公里。

（李　朦）

二、功能性服务设施

【上海超级计算中心】　２０１５年，上海超级计算中

心（以下简称“超算中心”）在“魔方”超级计算机资

源严重老化的情况下，仍然坚持不懈的发展新用

户。９月，“魔方”停机退役后，经与多家公司协商，

中科曙光愿意提供一台４００Ｔ的应急系统（“魔方

２”）临时支撑服务，１０月顺利完成安装，１个多月

后，“魔方２”的资源就被用足，老用户大多迁移到

“魔方２”，新增用户３９个。通过数月的实际运行，

系统日趋稳定，可用率达到９９．９％以上。

２０１５年，根据市领导的要求和上海市经济和

信息化委员会（以下简称“市经济信息化委”）的工

作部署，超算中心的发展规划要结合国家大科学

中心的建设，确定中心发展目标是：成为全国最具

影响力和服务能力的高性能计算中心与科研大数

据中心，综合指标保持国内领先；成为国家科学中

心构建的科研创新生态圈的重要组成部分；成为

新一代信息技术的研究创新、应用服务、产业孵

化、人才培养和体制机制创新的重要基地。另一

方面，超算中心积极探索市场化道路，从资本、项

目和应用三个层面开展各类市场合作，已签订多

个战略合作协议，并按合作协议积极推进各项合

作事宜。通过市场化合作，实现超算中心的建设

模式和运维模式从全部依赖政府到以政府资金为

主、企业等社会化资本相补充的“两条腿”协调发

展模式。

２０１５年，超算中心作为上海大数据联盟的秘

书长单位，积极准备各项筹建工作。自６月启动

以来，已配合市经济信息化委大数据发展处组织

和参与各类调研４０余次，组织中大型会议６场，

建立两个宣传平台（上海大数据发展联盟网站和

微信公众号）和一个品牌活动（“魔方大数据”系列

论坛），发展会员近１５０家，在对接市经济信息化

委大数据发展处、服务各类大数据企业主体、营造

上海大数据产业生态方面起到积极作用。

（张　怡）

３４０



第三章　信息网络设施

概　述

　　２０１５年，上海市实现电信业务总量７８０．３亿

元，同比增长３０．５％。实现电信业务收入５３１．８

亿元，同比增长０．１％，剔除营改增的影响，按可

比口径计算，同比增长３．５％，电信业务收入中固

定通信业务收入２２６．２亿元，移动通信业务收入

３０５．６亿元，在电信业务收入中的占比分别为

４２．５％和５７．５％；非话音业务收入３９２．５亿元，在

电信业务收入中的占比为７３．８％，继续提高。移

动数据及互联网业务收入１０８．１亿元，同比增长

２８．３％，居各业务收入增长贡献的首位，成为拉动

行业收入增长的第一驱动力。实现电信利润总

额１００．３亿元，同比增长１．０％。实现电信业增加

值２８５．４亿元，同比下降２．５％。２０１５年上海的

电话用户总数达到４０５７．２万户，其中固定电话

用户达到７９７．３万户，移动电话用户达到３２５９．９

万户，同比分别下降５．１％和１．０％。固定电话用

户普及率为３２．９部／百人，移动电话用户普及率

为１３４．４部／百人。３Ｇ移动电话用户和４Ｇ移动

电话用户达到２２１１．３万户，同比增长３２．９％，占

移动电话用户的比例达到６７．８％。互联网网民

达到１７７３万，同比增长３．３％，普及率为７３．１％，

普及率排名保持在全国第２位。固定互联网宽

带接入用户达到５５１．１万户，同比增长３．６％，

其中 ＦＴＴＨ／０ 用 户 ４５４．９ 万 户，同 比 增 长

１１．２％，占固定互联网宽带接入用户的８２．５％；

速率在２０Ｍ以上的用户达到３７７．９万户，同比

增长４６．４％，占固定互联网宽带接入用户的

６８．６％。移动互联网用户达到２５６９．３万户，同

比增长０．３％，增速放缓。ＩＰＴＶ用户达到１７７．４

万户，同比下降８．９％。

（胡永龙）
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一、固定电话网

【概况】　２０１５年上海的固定通信业务收入累计为

２２６．２亿元，同比下降１．９％，占电信业务收入的

４２．５％，其中固定本地电话业务收入、固定长途电

话业务收入、固定数据及互联网业务收入、固定增

值业务收入分别占固定通信业务收入的１２．９％、

５．４％、４２．２％、１９．４％。固定数据及互联网业务

依然是固定通信业务发展的中坚力量。２０１５年上

海的固定电话本地通话时长和长途通话时长分别

累计为１５３．５亿分钟和３９．８亿分钟，同比分别下

降１４．３％和９．２％。固定互联网宽带接入时长累

计为１１４７６亿分钟，同比增长４２．２％。

（胡永龙）

【上海电信】　上海电信是中国电信行业国际通信

最大的出入口局，建有国际海缆登陆站和国际卫

星站，是ＡＰＧ（亚太直达）、ＴＰＥ（跨太平洋高速）、

ＡＰＣＮ２（亚太二号）、ＣＵＣＮ（中美）、ＳＭＷ３（欧亚３

号）、ＦＬＡＧ（环球）、Ｃ２Ｃ（城市间）等国际大容量海

光缆系统的登陆点，也是“一带一路”的欧亚、中

俄、中哈、中吉、中蒙、中越、中挝、中缅、中印等大

容量国际陆地光缆系统的终端站。截至２０１５年

年底，上海的国际电路已通达２３６个国家和地区，

同时和中国电信国际公司各境外分公司（中国香

港、美洲、欧洲）开通了多条多速率高带宽互联电

路。作为亚太互联网中心，上海电信主要向各大

运营商提供宽带接入、流量交换和逻辑上全透明

的国际转接。

（王　勇）

二、移动通信网

【概况】　２０１５年，上海的移动通信业务收入累计为

３０５．６亿元，同比增长１．６％，占了电信业务收入的

５７．５％，其中移动本地电话业务收入、移动长途电话

业务收入、移动漫游通话费收入、移动数据及互联

网业务收入、移动增值业务收入分别占移动通信业

务收入的１７．２％、８．９％、６．０％、３５．４％、２０．５％。

移动数据及互联网业务和移动增值业务的发展增

速迅猛。２０１５年上海的移动电话通话时长累计为

１２３８．２亿分钟，同比下降４．０％。移动短信业务量

和彩信业务量分别累计为２１１．９亿条和２９．４亿条，

同比分别下降４．８％和增长５１．６％。移动互联网接

入流量累计为１０４３３６Ｔ，同比增长了８５．６％。

（王　勇）
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三、数据通信网

【基础数据专线网】　上海本地基础数据专线网是

一种以ＡＴＭ交换为核心，以多种业务接入设备为

接入层的数据传输网。数据专线网适用于信息量

大、实时要求高、保密性强的客户需求，适合数据

传输、图像传输和话音传输，可提供点对点、一点

对多点的业务，便于金融证券公司、科研教育系

统、政府部门租用数据专线组建自己的专用网；提

供帧中继业务和语音、Ｇ３传真、图像等通信服务。

上海电信已建成上海本地最大的数据网络，基本

覆盖全市。

【ＩＰＴＶ平台】　ＩＰＴＶ是以电信宽带网络为传输通

道，以电视机为终端，集互联网、多媒体、通讯等多

种技术于一体，向家庭用户提供多种交互式服务

的业务。自ＩＰＴＶ正式商用以来，业务数量稳步增

长，并逐步提供互联网电视、智能电视等新业务。

【ＩＰ网络】　上海电信的ＩＰ承载网是世界上最大

的ＩＰ承载网网络之一，承载着庞大的ＮＧＮ语音、

宽带接入、ＩＰＴＶ和ＶＰＮ等业务，具备网络拥塞控

制、流量控制和质量控制能力，具备ＡＤＳＬ、光纤、

ＦＴＴＢ＋ＬＡＮ和ＰＯＮ等丰富的综合接入手段。

（王　勇）

四、有线电视网

【有线电视数字化整转基本完成】　截至２０１５年

１２月，全市有线电视用户总数为７１０万户，同步完

成数字化整转用户６５０万户，基本完成全市的数

字化整体转换任务。通过有线电视数字化整体转

换和ＮＧＢ建设，上海有线电视网络基本实现更新

换代，网络承载能力得到大幅提升。

（李　朦）

五、无线电管理

【概况】　２０１５年是“十二五”规划的收官之年，是 全面推进依法治国的开局之年，也是加快“十三
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五”规划布局的关键之年。在工信部无线电管理

局的指导下，上海市无线电管理工作按照“更加注

重围绕经济社会发展、更加注重服务民生需求、更

加注重保障无线电安全，着力优化顶层设计和总

体布局，着力提升干部队伍综合业务素质和单位

凝聚力，着力提高技术设施能级和有效性，努力做

到在建设具有全球影响力的科技创新中心中有作

为、在全国无线电管理行业中有地位、在全市改革

发展稳定工作中有明显作用”的思路有序展开，各

项工作稳中有进。

【合理规划频率资源】　２０１５年，上海市无线电管理

局（以下简称“市无管局”）共完成９００余件约７万页

文件材料的整理和制作，填报频率分配信息３５８

条、频率指配信息３８１５条；启动固定监测站１５个，

累计监测时长２５２０小时，完成１３个重点频段的监

测数据比对工作，基本摸清上海地区的频率使用情

况，夯实了频率资源精细化、信息化管理的依据。

编制完成１．８ＧＨｚ专网建设规划初稿，拟定

并上报１．４ＧＨｚ共网建设规划方案；完成７００ＭＨｚ

试验测试，并通过专家评审；推动对讲机“模转数”

规划落实，新增用户全面实施数字化，存量用户基

本完成“模转数”迁移；完成频率行政许可审批８０

件，审批使用频率２１６个／组；审批涉外、赛事、重

大活动保障及科研试验临时用频１５件频率８４５

个／组；开展中日国际卫星协调２起，协调站点１８

个；启动频率地图研究，完成可行性研究并拟定技

术规格书。

【规范台站管理】　台站设置方面，非基站行政许

可审批受理３１５项，新增２５８２个，核发和更换执

照３１９４个，指配船舶呼号６８个，设备进关审批３３

批次（不含进关盖章）３０６６台设备；深化基站“一

站一档一验”工作，站址认定４１２１个，执照核（换）

发９９９张，完成室内分布系统集约化１５８个项目；

业余无线电行政许可受理审批５４４项，新增／换发

电台执照５３１张。

设备检测方面，检测新设台１６４家单位２０１６

台设备，定检测试２３３家单位２１９４台设备；批后

监管检测４１家单位８６台设备，技术鉴定３５台非

法设备；型号核准检测３３５个设备，公用移动通信

基站检测１９０７个；提供中国海监上海市总队、长

江口航道管理局、上海港引航管理站、上海车联网

联盟等重点行业在用设备检测服务。

推进与城乡规划相结合的台站布局和保护体

系，编制完成《上海市重点无线电台站布局和保护

专项规划（２０１２—２０２０）》；起草完成“上海市民用

机场电磁环境保护区域划定”并通过专家评审；完

成基站站址布局专项规划评估；发布《公共场所无

线局域网信号覆盖系统集约化技术规范》；完成上

海智慧城市２０５处热点区域 ＷｉＦｉ性能测试；启动

业余无线电中继台规划编制工作。

有序开展业余无线电活动，组织业余无线电

台操作证书考试６次，新增／换发证书（Ａ级和Ｂ

级）１０５２张；组织业余无线电应急通信演练５次

９０人次，累计监听业余无线电通信１５３个小时。

【无线电安全保障成效明显】　持续开展专项整治

工作。联合文广、公安、文化执法等部门取缔１３个

私设广播黑电台；联合公安、通管、移动公司建立打

击“伪基站”违法犯罪联动长效机制，鉴定２４套“伪

基站”设备证据；联合交警总队定期检查车载电台；

联合工商部门于高考前突击检查无线电销售市场；

妥善处置２２起涉及移动运营企业基站的干扰。
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聚焦重点行业和地区，维护空中电波秩序。

成功处置重大干扰８起，其中涉及民航、高铁、公

安、北斗各１起，社会投诉４起；圆满完成各项无

线电安全保障任务，包括Ｆ１中国大奖赛、上海花

滑世锦赛、劳伦斯体育颁奖、世界耐力锦标赛、上

海大师杯赛、国际田联钻石联赛上海站等重大赛

事保障；实施各类教育考试保障１１起，出动监测

车辆３５台次、执法人员１７８人次。

【技术能级逐步提升，有效支撑无线电管理】　全

面落实“十二五”规划，频率资源规划有效满足各

类用频需求；和谐台站管理模式持续创新；技术设

施能级有效提升，无线电安全保障成效明显；服务

产业发展，助推智慧城市建设取得进展；依法行政

体系不断完善；无线电发展环境日趋改善。“十三

五”规划形成初稿，聚焦主要问题，以基本形成“普

惠、安全、发展”的无线电管理新格局为总目标，推

动频谱资源更好地服务经济社会发展，推动台站

分类分级管理，推动依法行政和简政放权，建立服

务型监管模式，建立完善面向新型无线电安全的

保障体系，初步确立了５大类１８项建设和监管

任务。

提升无线电监管技术能力，全面启动迪士尼、

浦东机场、松江３个固定监测站，以及浦东机场、

崇明空军机场网格化监测系统建设；启动快部式

网格化监测系统、水域固定监测站建设和应用研

究；改造１辆移动监测车；推进各类监测平台融合

和单站功能升级；检测实验室获得上海市授权许

可（ＣＡＬ）资质，建成无线电检测开放实验室；建成

在用设备检测工作系统（一期）、北斗卫星导航终

端测试系统、无源器件互调测试系统、５．３ＧＨｚ无

线接入系统（ＤＦＳ）测试系统以及１个电磁屏蔽室

并投入试运行；移动检测车完成设备集成需求调

研和车辆初步选型工作；一体化平台完成系统架

构设计。

进一步加强频率占用费使用管理，强化预决

算编报时效，规范结余资金预算管理，提高资金执

行率；进一步加强项目管理，修订完善《上海市无

线电管理局项目管理办法》，落实管理主体，完善

与项目管理相配套的资金管理、考核等制度；进一

步加强固定资产管理，引入外部专业资产管理机

构逐件清点，初步完成现有资产的清点，修订完善

固定资产管理制度，重点规范资产的生成、资产的

定期盘点和资产的处置等管理节点。

【深化行政审批制度改革】　编制发布行政审批业

务手册和办事指南；制定发布《行政审批申请接收

管理规定》；完成行政审批的评估评审清理，保留

无线电台（站）设置审批中的电磁环境测试等在内

的５项评估评审事项；完成行政权力清单的编制

工作，形成９类７２项行政权力；完成行政责任清

单的编制工作，形成１０类８６０项行政过错责任追

究事项；结合行政审批、行政权力事项，梳理形成

１０项行政检查抽查事项；推动物业服务行业公用

频率对讲机告知承诺常态化；依申请公开政府信

息８件，妥善完成６９９件信访投诉的处置和意见

反馈。

【继续深化区县管理】　继续深化区县管理工作，

完成与虹口、杨浦两区的无线电管理合作框架协

议签署；组织开展区县无线电管理专题业务培训

和监测演练。继续做好行业协调工作，与东海航

海保障中心签署合作框架协议，探索水上无线电

安全管理；协调民航与驻沪空军建立航空干扰通
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报、交流机制。继续强化军地协调工作，遂行“沪

动—２０１５”演习；成功处置涉军重大干扰３起；为

驻沪海、空军部队配置专用设备，组织军地频谱监

测演练，协调参加无线电安全保障实战。继续做

好对口援疆工作，完成喀什地区无线电管理网格

化规划的编制工作。

【强化无线电管理宣传和培训】　全力加强社会

面宣传，巩固传统广播、电视、报刊等阵地，见诸

电视广播４次，报纸专题新闻报道３次，网站登录

及刊载１０余件；拓展“申城无线”官方微博和微

信新媒体，发布新浪微博１３１３条，发布微信近千

条。重点做好专项宣传工作，出版发行３期《上

海信息化（无线电专刊）》，编印４期《无线电行业

动态》简报，编辑８期《无线电管理工作信息》电

子简报；组织开展２１３世界无线电日、九月无线

电宣传月宣传工作，推进“科普新干线———身边

的无线电”进社区、进学校。深化青少年无线电

科普，组织２６场２０００余名青少年参观科普基

地；组织科普活动进社区２次受众３００人、进校

园３次受众１６０００人；组织青少年无线电竞赛活

动１次。

进一步加强培训工作。依托科研院所、设备

厂商，开展“学习日”主题培训、无线电管理综合培

训以及各类专业业务培训１８批次，受众２１７人

次；依托上海市无线电行业协会，对无线电设备使

用单位相关管理人员进行政策宣贯和业务培训４

批次，受众１５００人。

（黄雨清）
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第二编　信息产业



综　述

　　电子信息产业作为上海的支柱性产业，在上

海经济发展中扮演着重要角色。近年来，上海电

子信息产业逐步形成完整的产业链、先进的技术

储备、良好的产业公共服务平台和国际合作经验，

令上海在新一代信息技术和制造技术的融合发展

领域具备得天独厚的优势。２０１５年，上海信息产

业顶住经济下行压力，效益和结构整体向好。其

中电子信息制造行业运行平稳，产业结构更加完

善，全年完成工业总产值６１５９．６亿元，在全市工

业总产值占比２０％，顺利完成“十二五”既定目标。

战略性新兴产业增加值占全市生产总值的１５％，

比上年提高０．３个百分点；生产性服务重点领域实

现营业收入２万亿元，增长１５％；软件和信息服务

业向高端集聚转型，发展态势良好，全年营业收入

突破６０００亿元大关，占全市生产总值的比重达到

７％，成为带动上海经济发展的支柱产业。
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第一章　信息产品制造业

概　述

【概况】　２０１５年，面对工业经济下行压力持续加

大的困难与挑战，上海电子信息制造行业认真贯

彻市委、市政府决策部署，行业整体运行平稳，转

型升级成效显著，创新能力明显提升，产业体系不

断完善。

【创新能力提升】　在芯片领域，中芯国际集成电路

制造（上海）有限公司［简称“中芯国际（上海）”］２８

纳米进入量产、１４纳米工艺关键节点技术ＦｉｎＦＥＴ

（鳍式场效应晶体管ＦｉｎＦｉｅｌｄＥｆｆｅｃｔＴｒａｎｓｉｓｔｏｒ，简

称ＦｉｎＦＥＴ）的专利申请数量跃居世界第６位；上海

华力微电子有限公司（以下简称“华力微电子”）４０

纳米工艺进入量产、２８纳米工艺完成研发；展讯通

信（上海）有限公司（以下简称“展讯”）１４纳米４Ｇ（第

四代移动通信技术ＦｏｕｒｔｈＧｅｎｅｒａｔｉｏｎ，简称４Ｇ）基

带完成研发，２０１５年基带芯片全球市场占有率超过

２０％；格科微电子（上海）有限公司（以下简称“格科

微电子”）的ＣＭＯＳ图像传感器芯片全年出货超过

１０亿颗，全球市占率近３０％。

在面板领域，上海和辉光电有限公司（以下简

称“和辉光电”）的ＡＭＯＬＥＤ（主动矩阵有机发光

二极体面板ＡｃｔｉｖｅＭａｔｒｉｘ／ＯｒｇａｎｉｃＬｉｇｈｔＥｍｉｔｔｉｎｇ

Ｄｉｏｄｅ，简称ＡＭＯＬＥＤ）屏在国内率先实现量产，

成为华为技术有限公司（以下简称“华为”）、中兴

通讯股份有限公司（以下简称“中兴”）等终端龙头

企业的国内唯一供货商，“缺芯少屏”局面逐渐

扭转。

高精度便携式化学气体和ＰＭ２．５传感器研制

成功，面向手机、无人机等消费品市场的传感器每

月出货突破１００万颗，硅麦克风芯片制造工艺为

苹果手机供应商提供量产服务，自主研发的智能

家居短距离通信技术被思科、英特尔等国际大公

司批量采购，上海交通大学高清视频网络化即时

服务技术与应用获国家科技进步二等奖。

【产业体系优化】　原先占据电子信息制造业半壁

江山的电子组装加工业主动调整产品结构，在沪

产品从桌面电脑、笔记本电脑逐渐向智能手机、服
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务器等高端产品转型，２０１５年电子计算机制造业

工业总产值在电子信息制造业工业总产值中的占

比为３０．４％，较“十一五”下降２４个百分点。集成

电路产业在政策、资金、人才聚焦下，实现９５０亿

元销售收入，继续保持两位数增长，是上海电子信

息制造业发展的核心竞争力。

【带动作用明显】　除直接贡献外，信息技术在经

济社会各领域的应用渗透日趋广泛和深化，有力

促进生产、生活效率提升。智慧城市、智慧医疗、

智能交通等建设步伐不断加强，物联网产业应用

示范成果显著。

在工业物联网领域，电梯物联网已接入５万

台电梯，成为原厂维保模式的典型案例。钢铁热

轧智能车间示范项目入选工信部智能制造首批试

点示范项目。为奔驰、丰田等公司提供车轮装配

产品线解决方案和服务，具备智能物流、智能检测

和混线共用等能力，大幅度提高了客户生产质量

水平和自动化水平。

在健康物联网领域，第三方医院药品供应链平

台在新华医院的试点减少医院库存７５％，有效降低

药品流通成本，实现药品全程可追溯；在此基础上

向全国推广，已经实施超过８０家医院、１００家药商。

远程心电服务覆盖６００多家基层或小型医疗机构，

累计诊断超过１６０万人次，年均增长１００％。

物联网技术应用于食品安全、公共交通等市

民生活。上海率先将ＲＦＩＤ（射频识别ＲａｄｉｏＦｒｅ

ｑｕｅｎｃｙＩｄｅｎｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ，简称ＲＦＩＤ）技术应用于生猪

饲养、屠宰、加工、销售、能繁母猪保险和动物无害

化处理全过程，实现了从生产到消费的全程溯源，

为全市提供７０万头生猪的溯源管理。“上海公

交”ＡＰＰ实现９５５条公交线路、约１．４万辆公交车

到站信息预报。巴士集团已在４６３５个站点设置

二维码标识，实现手机扫描即可知晓该站经停公

交车的信息，范围覆盖整个中心城区；在９１６个站

点利用１６００块公交站亭ＬＣＤ５５寸屏实现车辆预

计到达信息的发布。浦东公交完成约１７００根具

有实时动态信息发布的太阳能电子站牌及７０余

块具有中英文发布功能的首末站智能发车屏。

【投资保持增长】　２０１５年，电子信息制造业完成投资

１７３．３亿元，比上年同期增长６．３％，高于全市工业投

资增速２３个百分点，成为六大支柱产业中唯一保持

增长的行业。集成电路制造业投资激增３３．８％。

（王　雷）

一、集成电路产业

【概况】　根据上海集成电路行业统计网（ＳＩＣＳ）的

跟踪统计，２０１５年上海集成电路产业实现销售收

入９５０．１５亿元，同比增长１５．７％，这是继２０１４年

以来上海集成电路产业连续两年两位数增长。

２０１０—２０１５年上海集成电路产业销售规模见

图２１。“十二五”期间，上海集成电路产业销售收

入年均增长１２．１％，逐步进入持续稳步较快增长

的轨道。
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图２１　２０１０—２０１５年上海集成电路产业的销售规模及增长率

数据来源：根据ＳＩＣＳ数据整理

　　２０１５年，上海集成电路产业的出口金额为８３．６

亿美元，同比增长１２．９％，“十二五”期间，上海集成

电路产业出口金额的年平均增长率为９．１％。分析

上海集成电路产业持续快速发展的原因，一是国家

集成电路产业政策进一步完善、国内集成电路产业

快速发展带动，尽管２０１５年全球半导体市场销售

规模下滑０．２％，但我国集成电路产业在《国家集成

电路产业发展推进纲要》和国家“大基金”推动下，

出现“风景这边独好”的景象，实现２０％以上的增

长，由此带动上海集成电路产业进一步增长；二是

近两年，特别是２０１５年下半年以来，上海市实施了

多项推动集成电路产业快速发展的重大举措，进一

步提升上海做大做强集成电路产业的信心。

【产业地位】　２０１０—２０１５年，上海集成电路产业销

售额占中国集成电路产业销售额的比重见表２１。

表２１　２０１０—２０１５年上海集成电路产业规模占中国集成电路产业的比重

年　　份 ２０１０ ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５

中国

集成电路

产业

产业规模

（亿元）
１４４０．０ １９３３．７ ２１５８．５ ２５０８．５ ３０１５．４ ３６０９．８

增长率（％） ２９．８ ３４．３ １１．６ １６．２ ２０．２ １９．７

上海集成

电路产业

产业规模

（亿元）
４９６．６ ５４６．３ ５９９．７ ６５７．２ ７３７．２ ８５１．５５

增长率（％） ３３．７ １３．７ ６．３ ９．３ １２．２ １５．５

上海集成电路产业占中国

集成电路产业比重
３４．５％ ２８．３％ ２７．８％ ２６．２％ ２４．４％ ２３．６％

　　数据来源：根据ＣＳＩＡ、ＣＣＩＤ、ＳＩＣＳ历年数据整理

注：为进行同口径比较，本表中上海集成电路产业销售额仅包括设计业、芯片制造业及封装测试业，

不包括设备材料业。

５５０



由于近年来国内集成电路产业销售额增长加快，

上海在全国集成电路产业的占比有逐步减小的趋

势。２０１５年，上海集成电路产业占全国的产业比

重为２３．６％，与２０１０年相比，下降１０．９个百分点。

【产业链结构】　２０１５年上海集成电路产业链结构

向合理、先进方向推进。２０１５年设计业占产业链

比重约为３２％，芯片制造业比重基本保持在

２０％，封装测试业占产业链的比重降至３５％，专用

设备材料业占产业链的比重基本保持在１０％左

右，２０１５年上海集成电路产业链结构比见图２２。

图２２　２０１５年上海集成电路产业链结构比

【企业和从业人员】　截至２０１５年年底，上海从事

研究开发、制造生产、推广应用、配套服务和专业

教育培训的企事业单位共４８１家，比２０１４年新增

４０家。上海集成电路产业从业人员总数达

１３６３８４人，比２０１４年净增９２９２人。从业人员

中，管理人员为６７７６人，专业技术人员为５９４５３

人，生产和其他人员为７０１５５人，各占从业人员总

数的５％、４３．６％和５１．４％。

【产业投资】　总投资额和注册资金额。截至２０１５

年年底，上海集成电路产业累计总投资额为２５３．９５

亿美元，其中２０１５年新增投资额为４５７３．３３万美

元；累计总注册资金额为１１４．５３亿美元，其中

２０１５年新增注册资金额为９３４７６．９３万美元。科

技开发投入。根据２０１５年上海集成电路行业统

计网对１８８家主要企业的统计，２０１５年科技开发

投入合计为８２．８８亿元。其中，设计业科技开发投

入占销售收入的比例最高，达到２４．９％；其次为芯

片制造业，占２．５％；设备材料业较低，仅占销售收

入的０．６％；封装测试业相对更低，只占０．４％。

【经济效益】　利润总额。２０１５年，上海集成电路

产业实现利润总额合计为５２．８９亿元，比２０１４年

的６９．０６亿元减少２３．４％。２０１５年，上海集成电

路各行业实现的利润，设备材料业和封装测试业

增幅较大，各增长４２．９％和３５．２％；设计业和芯

片制造业各下降２２．７％和５０％。２０１５年上海集

成电路产业中最佳经济效益前１０位企业排名见

表２２。２０１５年，这１０家最佳企业的利润总额合

计为４７．８２亿元，比２０１４年的５１．１５亿元下降

６．５％。缴纳税收。２０１５年上海集成电路企业在

享受多项税收优惠政策的基础上，全年缴纳增值

税１．９３亿元，企业所得税４．４２亿元，两税合计为

６．３５亿元。

【技术创新水平】　技术创新是推动集成电路产业

发展的动力。２０１５年上海集成电路产业的技术创

新继续沿着摩尔定律（ＭｏｒｅＭｏｏｒｅ）预示规律大步

推进，最先进的主流技术已经从４０纳米推进到２８

纳米；二是继续扩展泛摩尔定律的内容，推陈出

新，涌现出众多标志性的创新成果。
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表２２　２０１５年上海集成电路产业最佳经济效益前１０位排名 （单位：亿元）

序号 单　　　位
２０１５年

利润总额
２０１４年

利润总额
２０１５／２０１４年

增长率

１ 台积电（中国）有限公司 １６．４５ １３．３９ 　２２．９％

２ 上海华虹宏力半导体制造有限公司 ７．８５ ７．２４ ８．４％

３ 环旭电子股份有限公司 ６．７５ ２．７０ １５０．０％

４ 展讯通信（上海）有限公司 ５．１７ ６．０ －１３．８％

５ 中芯国际集成电路制造（上海）有限公司 ３．３５ １０．３ －６７．５％

６ 上海复旦微电子集团股份有限公司 ２．３６ １．７０ ３８．８％

７ 昂宝电子（上海）有限公司 １．６５ ６．１０ －７３．０％

８ 日月光封装测试（上海）有限公司 １．４３ １．５４ －７．１％

９ 应用材料（中国）有限公司 １．４２ １．０５ ３５．２％

１０ 上海松下半导体有限公司 １．３９ １．１３ ２３．０％

合　　计 ４７．８２ ５１．１５ 　６．５％

　　数据来源：根据ＳＩＣＳ数据整理

　　２０１５年，上海集成电路设计和晶圆制造４０纳

米技术已经成熟并被广泛采用。中芯国际（上海）

２８纳米多晶硅（ＰｏｌｙＳＩＯＮ）和高介电常数金属闸

极（ＨＫ／ＭＧ）制程先后投放晶圆代工市场，上海华

力微电子在４０纳米制程成熟的基础上，成功开发

２８纳米工艺。展讯通信在取得２８纳米基带芯片

成功生产的基础上，借助台积电（中国）有限公司

和英特尔公司的先进工艺平台，研发成功１６／１４

纳米多模多频手机芯片。联芯科技有限公司（以

下简称“联芯科技”）的移动通信芯片设计技术也

从２８纳米推进到１６／１４纳米。Ｂｕｍｐｉｎｇ（凸点焊

球技术）、ＷＬＰ（晶圆级封装）、ＦｌｉｐＣｈｉｐ（倒装焊球

术）、ＣＳＰ（芯片级封装）和３Ｄ／２．５Ｄ（３维／２．５维堆

叠式封装）等先进封装技术都已实现规模化生产。

多项高端装备和配套材料纷纷投放市场。中

微半导体设备（上海）有限公司（以下简称“中微半

导体”）的“２８纳米～１５纳米介质刻蚀机”研发成

功，上海微电子装备有限公司（以下简称“上海微

电子装备”）的先进光刻机和盛美半导体设备（上

海）有限公司（以下简称“盛美半导体”）的兆声波

单晶圆清洗机均已出货多台，并向海外销售。睿

励科学仪器（上海）有限公司（以下简称“睿励科学

仪器”）的硅片表面缺陷光学检测系统和硅片表面

光学测量系统也已进入大生产线考核使用。安集

微电子（上海）有限公司的“４５纳米～２８纳米ＣＭＰ

抛光液”和上海新阳半导体材料股份有限公司（以

下简称“新阳半导体”）的“４５纳米～２８纳米芯片

铜互连超纯电镀液和添加剂”都已通过０２专项验

收，并投放市场。

【技术创新成果】　２０１５年上海集成电路产业的技

术创新成果体现于各个行业。
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在设计方面，除展讯通信和联芯科技的移动

通信、智能手机芯片外，上海兆芯集成电路有限公

司成功研发Ｘ８６架构桌面计算机ＣＰＵ，并实现批

量销售；澜起科技（上海）有限公司成功研发

ＤＲＡＭ（动态随机存储器ＤｙｎａｍｉｃＲａｎｄｏｍＡｃｃｅｓｓ

Ｍｅｍｏｒｙ，简称ＤＲＡＭ）缓存控制芯片，达到国际领

先水平；格科微电子（上海）有限公司ＣＭＯＳ（互补

金属氧化物半导体ＣｏｍｐｌｅｍｅｎｔａｒｙＭｅｔａｌＯｘｉｄｅ

Ｓｅｍｉｃｏｎｄｕｃｔｏｒ，简称ＣＭＯＳ）图像传感器全年出货

超过１０亿颗，保持３０％的国际市场占有率和７０％

的国内市场占有率。

在芯片制造方面，中芯国际（上海）为美国高

通公司成功制造骁龙４１０移动通信芯片，１６／１４纳

米技术专利申请数量跃居全球第６位，并与

ＩＭＥＣ、高通和华为合作，开发１４纳米ＦｉｎＦＥＴ制

程技术。上海华力微电子的４０纳米制程成熟，

２０１５年取得了２０亿元收益，２８纳米制程开发成

功。上海华虹宏力在多年积累基础上，建成国内

规模最大、工艺类型最多的特色工艺平台，自主研

发的“０．１３微米嵌入式自对准闪存技术与工艺开

发”项目获２０１４年度上海市科技成果一等奖。上

海先进半导体制造有限公司与北车集团结成战略

联盟，合作设计制造的６５００ＶＩＧＢＴ（绝缘栅双极

晶体管ＩｎｓｕｌａｔｅｄＧａｔｅＢｉｐｏｌａｒＴｒａｎｓｉｓｔｏｒ，简称

ＩＧＢＴ）芯片在高铁上通过超过１０万公里考核，与

比亚迪股份有限公司建立战略产业合作联盟，在

１２００Ｖ平台上开发两个产品，并通过全套汽车级

可靠性标准测试，正式进入比亚迪新能源汽车用

ＩＧＢＴ供应链。

在封装测试方面，除多种先进封装形式实现

规模化生产外，中芯国际与江苏长电科技股份有

限公司合资建立的１２英寸Ｂｕｍｐｉｎｇ生产线建成

投产。

在设备材料方面，截至２０１５年年底，中微半导

体交付使用的各种先进的介质刻蚀设备反应腔已

突破４００台，在国内外１７条晶圆生产线上正常运

行。中微半导体在先进介质刻蚀机研发、生产、销

售、应用方面逐步成熟，美国商务部在２０１５年２月

宣布将等离子体刻蚀设备从限制出口清单中删除。

上海微电子装备的先进封装光刻机已出货４０余

台。盛美半导体的１２英寸单晶圆兆声波清洗机在

顺利通过韩国海力士公司认证的基础上，在国内外

市场成功销售１８台。睿励科学仪器的硅片表面光

学测量系统在通过国内外大生产线考核验证基础

上，向国内外市场销售７台。上海新傲科技股份有

限公司（以下简称“新傲”）成功研制出国内首批基

于注氢层转移技术的８英寸ＳＯＩ（基于绝缘体的硅

晶片ＳｉｌｉｃｏｎＯｎＩｎｓｕｌａｔｏｒ，简称ＳＯＩ）晶圆。

（孙美玉）

二、通信和网络设备制造业

概况

“十二五”期间，上海通信产业总体保持平稳

发展势头，形成包括网络通信设备、无线通信设

备、光通信设备、通信终端、通信配套元器件等门
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类齐全的通信产业架构。浦东金桥、张江、漕河泾

等园区聚集上海主要的通信制造研发、生产企业，

基本形成区域协同发展的局面。２０１５年以来，在

“互联网＋”、“信息消费”、“宽带中国”、“智慧城市”

等热点概念带动下，全市通信产业规模保持平稳

增长，同时受国内外经济形势影响，行业利润持续

下降，整体处于调结构、稳增长的关键阶段。

下一代广播电视网（犖犌犅）

ＮＧＢ（下一代广播电视网 ＮｅｘｔＧｅｎｅｒａｔｉｏｎ

ＢｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇＮｅｔｗｏｒｋ，简称ＮＧＢ）的建设分两个

阶段：第一阶段完成覆盖１００万户的ＮＧＢ试验网

建设，第二阶段在试验网基础上开展大规模ＮＧＢ

网络建设。截至２０１５年１２月，上海全市有线电

视用户总数超过７１０万户，ＮＧＢ网络覆盖６２０万

户，达到全市有线电视用户总数的８７％，基本实现

ＮＧＢ网络全覆盖。通过整体转换和ＮＧＢ建设，上

海有线电视网络基本实现更新换代，网络承载能

力得到大幅提升。

（李　朦）

上海贝尔股份有限公司

【概况】　上海贝尔股份有限公司（以下简称“上海

贝尔”）成立于１９８４年，是国务院国有资产监督管

理委员会（以下简称“国资委”）直属的１１２家中央

企业之一，也是阿尔卡特朗讯全球旗舰企业之一，

是中国第一家外商投资股份制公司。上海贝尔为

固定和移动运营商、企业和行业客户提供端到端

的信息通信解决方案和高质量的设备服务，拥有

强大的本土实力和广泛的全球资源。公司产品拥

有遍布３１个省区市的分公司，境外设有近２０个

办事机构，产品出口至全球５０多个国家和地区。

２０１５年，完成营业收入约１８３．６亿元，实现利润总

额约２．５亿元，研究与开发费约２４亿元，技术投入

比约１３％。

【主要产品和重大项目】　２０１５年，面对疲软的通

信设备市场，上海贝尔着力开拓国内国际业务。

国内电信运营商方面，无线４Ｇ业务在中国三

大运营商的新一轮集中采购中继续保持前三甲地

位：在中国移动三期集中采购中率先签约并落单；

在中国联通实现了新建市场份额１０％；在中国电

信二次集中采购中综合排名第三。ＶｏＬＴＥ（基于

ＩＭＳ的语音业务）在中国移动集中采购招标中排

名第二，新建超过２０％的市场份额。ＰＯＮ产品在

运营商市场创造历史新高，同比增长５５％。ＩＰ路

由器在中国移动国家干线中赢得８个省１６个骨

干核心节点和９个省的省节点；在中国联通首次

进入国家干线核心节点，并夺得核心路由器１００％

的新建市场份额；在中国电信获得核心路由器

２５％的新建市场份额。传输产品在中国移动成功

赢得东北环骨干网扩容。

行业市场方面，上海贝尔继续巩固电力、交

通、党政专网市场，在国家电网独家中标两条国家

干线，成为光网络供应商前三强；在国家安全中心

等重要政府客户赢得 ＯＴＮ（光传送网 Ｏｐｔｉｃａｌ

ＴｒａｎｓｐｏｒｔＮｅｔｗｏｒｋ，简称 ＯＴＮ）项目。同时在

ＯＴＴ（ＯｖｅｒＴｈｅＴｏｐ，代指通过互联网向用户提供

的应用服务）、互联网等新兴行业实现突破，成功

进入阿里巴巴传输市场，赢得１００ＧＯＴＮ项目；突

破铁路光传输市场这一重要领域；中标百度干线

项目，是上海贝尔２００Ｇ传输在国内的首个应用；

在鹏博士ＥＰＯＮ（以太网ＥｔｈｅｒｎｅｔＰａｓｓｉｖｅＯｐｔｉｃａｌ
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Ｎｅｔｗｏｒｋ，简称ＥＰＯＮ）和ＩＰＢＲＡＳ（宽带远程接入

服务器 ＢｒｏａｄｂａｎｄＲｅｍｏｔｅＡｃｃｅｓｓＳｅｒｖｅｒ，简称

ＢＲＡＳ）集中采购中取得第二名，赢得３０％市场

份额。

国际业务中，重点项目实现新突破。２０１５年

全球电信设备市场需求不旺，欧美市场项目延迟，

拉美市场投资下降，国际市场发展放缓。直接出

口方面，上海贝尔积极应对困难和挑战，借助国家

“走出去”和“一带一路”政策，充分利用中国融资

优势，紧抓机遇开拓市场，全年销售额基本与２０１４

年持平。成功突破一些重点市场：在菲律宾实现

订单总额近３．４亿元；进入老挝、蒙古的４Ｇ市场；

产品覆盖缅甸三大移动运营商；与坦桑尼亚客户

签署ＩＰ和光传输框架合同。持续巩固原有优势

市场：支持泰国运营商ＴＲＵＥ的ＩＰ网络大规模扩

容；巩固与尼日利亚运营商ＥＭＴＳ和多哥移动的

长期合作。合作出口和国际运营业务方面，由于

全球用户需求变化以及行业需求不旺，特别是北

美市场投资下降，全年业务进入调整期。

持续推动科技创新，集中资源发展核心和高

效益业务。２０１５年，上海贝尔聚焦核心战略产品，

加快产品研发和产业化，坚持高科技创新投入，确

保技术领先。无线领域实现多款新型射频产品的

研发和产业化。ＴＤＬＴＥＬＲ１４．３版本正式在中

国移动、北美运营商Ｓｐｒｉｎｔ等网络中全面部署，新

系统版本ＬＲ１５．１的研发也在进行之中。固定宽

带接入领域推出７３６０ＦＸＮＧＰＯＮ２产品，进一步

挖掘光纤带宽潜力；铜线接入技术方面，首次推出

Ｇ．ｆａｓｔ全系列产品，将铜线接入能力提高到Ｇｂｉｔ／ｓ

的能力，为解决光纤最后一段提供更丰富的选择。

光传输领域，推出大容量、紧凑型的１００Ｇ／２００Ｇ

ＷＤＭ／ＯＴＮ设备，完成传输核心网设备的研发本

地化，成功交付Ｒ８．０、Ｒ８．１等新版本，并在中国电

信、中国联通、百度、北美运营商ＶｅｒｉｚｏｎＷｉｒｅｌｅｓｓ

的骨干网络中得到部署。ＩＰ领域完成７９５０ＸＲＳ

核心路由器的本地化生产集成，快速高效地服务

于中国市场的网络高速发展。ＳＤＮ本地研发的流

量调度系统在中国电信的商用部署，充分体现

７９５０ＸＲＳ核心路由器对ＳＤＮ的支持能力，更好地

满足运营商需求。应用平台领域借鉴为ＡＴ＆Ｔ

等先进运营商开发部署经验，推出ＩＭＳ最新版本

１４．０，为中国运营商带来全球领先的端到端解决方

案；获批成立上海张江国家自主创新示范区“未来

网络创新实验室”，重点进行云计算、大数据、物联

网方向的研究，同时也为人才培养提供产学研联

合实验室。

【公司荣誉】　２０１５年，上海贝尔技术创新人才队

伍进一步加强，蒋智宁荣膺贝尔实验室最高荣誉

ＢｅｌｌＬａｂｓＦｅｌｌｏｗｓＡｗａｒｄ大奖，这是贝尔实验室历

史上第一次由来自中国的技术专家获此殊荣。上

海贝尔全年新申请发明专利１８０余项，新增授权

专利１７５项，牵头或参与国家通信标准化项目１００

余项，向国际标准组织提交文稿近１０００篇。新申

报成功国家专项课题４项，累计承担专项课题５３

项（其中牵头２１项），累计获得国家资助超过５．６

亿元。重大专项课题研究，从技术储备、能力建设

和产品基础方面，为公司创新和发展提供了良好

条件。上海贝尔研发的“ＴＤＬＴＥ４Ｇ新一代移动

通信系统”获得上海市科技进步奖一等奖，“分组

传送网（ＰＴＮ）重大技术攻关、设备研制和应用创

新”获得国家科学技术进步奖二等奖，ＴＤＬＴＥ

９９２６系统基站设备荣获“国家战略性创新产品”

证书。
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晨讯科技集团

【概况】　晨讯科技集团是境内领先的移动通讯和

物联网企业，分别在中国香港主板和中国台湾

ＴＤＲ（存托凭证）两地上市，总部位于上海，拥有员

工３０００余人，在上海、北京、沈阳等地建立了研发

中心。

希姆通信息技术（上海）有限公司（以下简称

“希姆通”）是晨讯科技集团的首个移动终端研发

公司，由千余名工程师组成研发队伍，掌握了手机

研发和移动通讯的核心技术，拥有３Ｇ到４ＧＬＴＥ

多平台设计经验。除了高端消费类手机ＯＤＭ（原

始设计制造商ＯｒｉｇｉｎａｌＤｅｓｉｇｎＭａｎｕｆａｃｔｕｒｅｒ，简称

ＯＤＭ）业务外，希姆通还增加了行业专用智能终端

业务。

上海晨兴希姆通电子科技有限公司和晨讯科

技（沈阳）有限公司是晨讯科技集团的生产基地，

占地３００余亩，拥有现代化生产车间数十万平方

米，具备手机前道主板ＳＭＴ及后道组装能力。晨

讯科技集团的研发实力和制造工厂获得世界一流

运营商和品牌商的严格认证。

【主要产品】　晨讯科技集团加速发展新业务，除

了云贸平台的智能自动售卖机线上线下业务之

外，还为各大传统行业提供“＋互联网”服务，其“专

用移动终端＋后台软件”的系统级解决方案，适用

于专业养老院、居家养老、智慧社区、警务安保、车

联网等行业。

晨讯科技集团借助十几年来从事手机及其关

键部件的生产制造经验，依照工业４．０思路，用机

器人改造自有手机产线，并将成功的设备和经验

推广给国内手机工厂。同时采用平台模式建立晨

讯智造产业联盟，并购多家机器人非标集成公司

和视觉系统公司，利用平台共享资源，协助客户生

产线从“机器换人”到“工业４．０”改造。

【重大项目】　工业自动化智能制造技术研发与应

用项目获得２０１５年上海市科学技术委员会（以下

简称“市科委”）科研计划项目。项目基于工业智

能机器人在移动通信终端制造生产线上的应用，

设计制造用于ＬＴＥ移动终端和模块产品生产线

的自动化成套设备及应用。通过对机器人编程二

次开发，加上视觉智能系统、ＬＴＥ测试设备等其他

部件，集成高端自动化成套设备。项目的实施可

以解决劳动力密集，产线劳动力成本高、附加值

低、效率低等问题，同时避免人工误操作，大幅度

提升产线的直通率和合格率，提高产品及企业整

体质量水平。

养老云大数据服务平台项目获得上海市经济

和信息化委员会（以下简称“市经济信息化委”）

２０１５年度产业转型升级发展专项资金（产学研合

作项目）。项目针对老龄群体的养老健康服务需

求，提出居家养老、社区养老、机构养老三种不同

养老模式的智能化养老应用解决方案。研发居

家、社区、机构养老服务的养老云大数据服务平

台，提供健康管理、居家安全监护和生活护理服

务。研制智能手环、老人手机等智能终端，通过智

能终端和信息技术减少养老服务对人力的需求，

提高养老服务效率。

（杨　琳）

上海博达数据通信有限公司

【概况】　上海博达数据通信有限公司（以下简称

“博达”）成立于１９９４年，是业界领先的网络数据
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通信设备提供商和整体网络解决方案供应商。博

达拥有完整的自主知识产权，已建立以太网交换

机、无源光网络、路由器、工业通信、信息安全、无

线产品等产品体系，广泛使用于运营商、政府、金

融、军队、教育等诸多领域，在已有海外市场基础

上，产品打入乌克兰、印度等多个海外市场。公司

以先进、低成本、高效的解决方案帮助各行各业构

建网络通信平台，推动信息化网络建设进程，实现

互联网信息时代的跨越式发展。２０１５年６月，博

达公司增资５０００万元人民币，注册资金达１亿元

人民币，整体综合实力进一步提升。２０１５年７月，

博达启动金山土地购置项目，购置土地２６亩，打

造下一代互联网通信设备产业基地，为实现自主

研发制造全国产化安全可靠高品质的网络通信设

备奠定基础。

【主要产品】　博达的主要产品包括交换机系列、路

由器系列、无源光网络系列、信息安全产品系列、工

业通信产品系列及无线产品系列（完善中），能够满

足用户高、中、低及ＳＯＨＯ级各个层次的应用。

网络操作系统平台（ＢＤＲＯＳ）。该平台应用于

博达全线数据通信产品中，确保产品的安全性，并

以“外硬内软”的形式，广泛应用于金融、电信、教

育、政府、税务、公安、气象、卫生等各大行业领域。

系列化以太网交换机。博达拥有业界最全的

交换机产品线，产品包括核心、汇聚、接入、桌面各

个层次，能够满足客户各种场合下的网络需求。

ＢＤＣＯＭＳ９５００系列交换机是博达面向高性能云计

算、数据中心和高端园区网推出的新一代高性能核

心交换机。Ｓ９５００系列采用先进的硬件架构设计，

提供高交换性能和丰富的数据中心业务能力。

Ｓ９５００系列支持高达６４Ｔｂｐｓ交换容量，整机最大支

持７６８个１０Ｇ端口、５１２个４０Ｇ端口和１２８个１００Ｇ

端口，并预留向２５６个１００Ｇ端口的演进能力。

系列化路由器。博达１９９８年成功研制第一

台通过邮电部测试的商用路由器产品，是国内最

早研发、设计、生产路由器产品的厂商之一。路由

器产品是博达专业网络技术的集中体现。博达拥

有包括高端核心路由器、ＢＳＲ多业务路由器、企业

级宽带路由器等几十款业界领先的路由器产品。

路由器产品在三大运营商大量销售，占到中国移

动路由器市场的４０％。

ＰＯＮ产品。博达通信ＥＰＯＮ（以太网无源光

网络 ＥｔｈｅｒｎｅｔＰａｓｓｉｖｅ ＯｐｔｉｃａｌＮｅｔｗｏｒｋ，简 称

ＥＰＯＮ）系列产品是公司面向融合性多业务网络推

出的全球新一代智能型光网络设备，该系列产品

具备优越的接入性能、强大的业务承载能力、精细

化的业务控制能力、丰富的ＯＡＭ功能及完善的互

连互通能力，是主流运营商首选的光网络产品。

博达ＰＯＮ（无源光网络ＰａｓｓｉｖｅＯｐｔｉｃａｌＮｅｔｗｏｒｋ，

简称ＰＯＮ）产品被广泛应用于运营商、广电、电力、

能源、交通等重要客户和行业，并服务于海外多个

运营商。

工业网络产品。博达针对工业领域对网络产

品的高标准要求，推出全套工业网络产品解决方

案。产品通过国家电网Ａ类认证，达到ＩＰ４０以上

的防护等级，关键产品指标及元器件选型优于国

际知名品牌。产品能够在恶劣的工业环境下稳定

工作，被大量应用于国内地铁轨道交通、电力、铁

路、风电、道路监控等各类工业领域。

无线产品。博达顺应无线网络发展趋势，

针对市场上大量商业 ＷｉＦｉ需求，研发设计全套

无线接入产品，包括无线ＡＰ、ＡＣ、云业务平台、

无线接入网关、车载网关、远距离覆盖等方方面
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面，能够提供基于云平台的完整商业无线解决

方案。

【重大项目】　２０１５年，博达承担了市经济信息化

委软件和集成电路产业发展专项，主要研究下一

代互联网ＩＰｖ６（第六版互联网协议Ｉｎｔｅｒｎｅｔ

ＰｒｏｔｏｃｏｌＶｅｒｓｉｏｎ６，简称ＩＰｖ６）的核心关键设备，可

摆脱网络通信产品关键技术对国外的依赖，解决

日益突出的网络信息安全问题，加快我国下一代

互联网建设，同时有利于国产关键通信芯片的发

展，促进国内产业链健康发展。２０１５年，博达承担

了市科委科研计划合作项目，开展面向高效能数

据中心的ＴＯＲ（ＴｈｅＯｎｉｏｎＲｏｕｔｅｒ）交换机研制。

通过各项目的开展实施，加快了国内厂商设备自

主研发步伐，提高了企业核心竞争力，为国家信息

化建设提供关键技术和设备，为国家网络信息安

全出一份力。此外，博达还承担了市科委科技创

新行动计划信息技术领域项目，进行单线卡处理

能力达１００Ｇｂｐｓ的高性能路由器的研发与产业

化，提升国内厂商核心技术的自主研发能力，并带

动产业发展，促进高带宽、多业务设备领域行业发

展，创造就业机会，有利于提高市民信息化应用能

力，使科技造福于民。

【公司荣誉】　博达是上海市软件企业、上海市高新

技术企业、上海市企业技术中心、上海市创新型企

业，同时是国家火炬计划软件产业基地骨干企业、上

海市明星软件企业，取得质量管理体系认证、环境体

系认证及武器装备质量体系认证。博达拥有发明专

利４０项、软件著作权５４项、软件产品登记１３项。

（张　毅）

上海创远仪器技术股份有限公司

【概况】　上海创远仪器技术股份有限公司（以下

简称“创远”）是专注于无线通信和射频微波测量

技术领域的、具有自主知识产权的通信仪器设备

研发生产商，创远以“成为中国高端无线通信测试

仪器领导者”为发展愿景，以市场为导向，提供领

先的无线通信和射频微波测试产品及解决方案，

持续为客户创造价值。

【主要产品】　

终端综合测试仪系列。Ｔ６２８０通用无线通信

测试仪是达到世界先进水平的高性能、宽带化、多

用途无线通用测试平台，可高效实现信令测试、非

信令测试、快速校准等多场景、多模式应用，广泛适

用于芯片厂商、终端设计、研发、认证机构和生产制

造、维修、教学等领域。支持ＧＳＭ／ＧＰＲＳ／ＥＧＰＲＳ、

ＴＤＳＣＤＭＡ、ＷＣＤＭＡ、ＴＤＤ／ＦＤＤＬＴＥ等终端综

合测试。

ＴＳＰＸ系列扫频优化分析系统。ＴＳＰＸ系列

扫频优化分析系统是基于功能强大的全制式扫频

仪和分析软件的综合平台，以扫频方式自动、高速

扫描和解析ＧＳＭ、ＣＤＭＡ２０００／ＥＶＤＯ、ＴＤＳＣＤ

ＭＡ、ＷＣＤＭＡ、ＦＤＤ／ＴＤＴＥ、ＷＬＡＮ等制式空

口信号，输出结果包括小区覆盖参数、广播信道系

统消息和频谱信息，以直观、多样方式进行呈现，

可广泛应用于网络勘察、规划、建设、优化等场合。

典型应用包括：传播模型校正、清频测试和干扰排

查、网络覆盖、干扰和邻区优化分析、网络结构质

量评估、室内覆盖测试等。

矢量网络分析仪系列。该系列产品是创远为

射频微波系统、器件、组件的研发、设计、实验、生

产、维护提供的理想测试解决方案，应用领域涵盖
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了无线通信、广播电视、军工、半导体和科研教育。

测试频段覆盖３００ＫＨｚ～８ＧＨｚ；特有“一键测试”

解决方案，动态范围大、迹线噪声低、测试速度快、

测试曲线稳定。

ＡＮＴｓｙｓ天线自动化测试系统。该系统基于

创远研制的ＴＭ系列高性能射频开关矩阵和两端

口矢量网络分析仪，实现ＴＤＬＴＥ９端口智能多

频天线Ｓ参数自动测试，包括端口驻波、相邻端口

隔离度、校准口到各天线单元端口的幅相一致性

等指标测试。

ＴＤＬＴＥ矢量信号发生应用解决方案。主要

由Ｔ３１４２Ａ矢量信号发生器和ＩＱＣ５０００Ａ信号存

储回放设备组合而成。该系统可扩展提供多种矢

量宽带射频信号，包括标准的ＴＤＬＴＥ射频信号、

外场环境的真实信号、复杂混合信号（如 ＴＤ

ＬＴＥ／ＷＣＤＭＡ／ＷＬＡＮ混合）等。主要应用于设

计研发、网络优化、生产线测试等。

【重大项目】　２０１５年，创远主承研的２０１３年国家

重大专项“ＴＤＬＴＥＡｄｖａｎｃｅｄ终端综合测试仪表

开发”、“多天线无线信道模拟器研发”进入正式验

收阶段。

创远主承研的２０１４年度国家重大专项

“ＬＴＥ／ＴＤＳＣＤＭＡ／ＷＣＤＭＡ／ＧＳＭ 终端综合测

试仪开发”、“ＬＴＥ及ＬＴＥＡｄｖａｎｃｅｄ信号源及无

线信号分析仪开发”基本完成课题目标，进入验收

准备阶段。

２０１５年重大科技专项“ＬＴＥＡｄｖａｎｃｅｄＭＩＭＯ

矢量信号分析仪”项目按进度顺利进行。

在市级项目方面，创远与上海市无线电监测

站合作，成功申报上海市战略性新兴产业发展专

项资金项目“北斗高精度定位、授时、检测及监测

保障系统产业化建设（北斗检测及监测保障系

统）”，项目聚焦北斗检测及监测保障系统研发，成

果可广泛应用于终端测试、无线电监测，包括机

场、港口和城市重点区域等。

【公司荣誉】　创远是国家高新企业、上海市小巨

人培育企业、中国ＴＤ产业联盟单位、上海ＴＤ联

盟会员单位，具有上海市软件企业资质，２００５年起

通过ＩＳＯ９００１产品质量体系认证；多年持续承担

多项工信部０３重大专项课题及上海市重点科技

领域项目，同时承担上海无线通信测试仪器工程

技术研究中心建设工作。

２０１５年１１月１７日，创远顺利通过军工资格

认证初步核查。２０１５年，创远积极参加中国无线

技术与应用大会等展会，向业界展示公司的创新、

发展能力，创远独立研制的手持式天馈线分析仪

在第十七届中国国际工业博览会上获银奖。

（陈嘉琪）

上海卡布奇诺电子科技有限公司

【概况】　上海卡布奇诺电子科技有限公司（以下

简称“卡布奇诺”）成立于２０１３年６月，是一家专

注于中老年智能机及相关电子产品研发、生产、销

售的高科技公司。卡布奇诺依托上海晨想集团深

厚的研发底蕴与创新优势，在国内率先推出专为

中老年人量身打造的高端智能机，在软硬件设计

方面实现突破性创新，第一代产品在京东商城全

国首发，深受中老年用户喜爱，在业内引起强烈

反响。

【主要产品】　２０１５年，卡布奇诺把工作重心继续
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放在为中老年用户打造更好的产品、研发出更适

合老年人的手机应用上，在软件和硬件上均有突

破创新，并成功发布两款新品———“卡布奇诺２ｓ”

及“卡布奇诺３”，是国内率先支持４Ｇ全网通的中

老年智能手机，中国移动、中国联通、中国电信三

大运营商的用户卡均可使用。

（孙逸瑾）

三、数字音视频产业

概况

２０１５年，作为“十二五”规划硕果累累、“十三

五”规划即将开局的一年，上海信息家电产业向规

划目标再跨进一步。游戏内容与游戏机合作开发

打开与外商全面战略合作的新局面；基于百视通

互联网电视平台打造的电视端星粉互动产品“娱

乐家”拉开“互联网电视粉丝经济平台”大幕，率先

进入“互联网＋娱乐”的 Ｔ２０互动新时代；给

ＩＰＴＶ、ＯＴＴ、安卓电视游戏等终端用户带来福音

的多终端、多网络、多渠道云游戏服务全面启动；

上海市推进“互联网＋”行动吹响进军号角，为依托

云平台和大数据，全面建设互联网媒体生态系统

奠定基础。

在全球彩电市场不景气的形势下，中国彩电

业逆势增长，远超预期。２０１５年我国彩电市场零

售量约为４４７３万台，同比增长４．８％，零售额同比

增长７．５％，市场均价同比增长２．６％。

２０１５年，海信、创维和 ＴＣＬ电视分别为

１６．７１％、１４．６６％和１４％的市场占有率，占据国内

线下市场销售份额前三位。截至２０１５年１２月２７

日，海信、ＴＣＬ和创维的线上市场零售占有率分别为

１４％、９．９％和９．８％，分列第一、第三、第四位，而线上

销量前十位的企业中，中国传统品牌占据七席。

据不完全统计，２０１５年上海彩色电视机的产

量为１３５３８７８台，销量为１３５２７８０台，产销率为

９９．９２％，其中，ＬＣＤ（液晶显示器ＬｉｑｕｉｄＣｒｙｓｔａｌ

Ｄｉｓｐｌａｙ，简称ＬＣＤ）彩电产量为１３５３５３１台，销量

为１３５２４３３台，产销率为９９．９２％；智能彩电的产

量为３４７台，销量为３４７台，产销率为１００％；视频

投影激光机的产量为２９７５１８台，销量为２９６４０２

台，产销率为９９．６２％；视频投影仪产量为２６６００６

台，销量为２７１６２１台，产销率为１０２．１１％；数码摄

录一体机产量为２１９５７６１台，销量为２５９２８５５台，

产销率为１１８．０８％；网络摄像机（ＶＳ）产量为２５５２５１

部，销量为２７９４８２部，产销率为１１０．２２％；彩色一体

化摄像机（ＩＳ）的产量为２５３５６６部，销量为２５０８２２

部，产销率为９８．９２％。

上海东方明珠新媒体股份有限公司

【加强终端与平台合作发展战略】　上海东方明珠

新媒体股份有限公司（以下简称“东方明珠新媒

体”）十分重视合作发展战略的制定实施，期望借

助强强联合充分利用各方产品、客户关系、渠道资

源，共同开拓做大市场，提升品牌价值，最终实现

共赢。

２０１５年，东方明珠新媒体与终端厂商中兴、华
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为等宣布战略合作，在云计算、大数据、ＣＤＮ（内容

分发网络ＣｏｎｔｅｎｔＤｅｌｉｖｅｒｙＮｅｔｗｏｒｋ，简称ＣＤＮ）、

家庭终端（４Ｋ机顶盒、智能网关）等领域展开合

作。一是通过在ＩＰＴＶ和互联网电视业务的集成

播控、内容运营方面合作，为用户提供集内容、渠

道、终端和应用服务于一体的解决方案；二是在视

频编解码、人机交互与用户体验、互联网技术等科

研方面，平台厂商为东方明珠新媒体提供云计算、

网络、存储、服务器及ＣＤＮ解决方案和服务，东方

明珠新媒体则在视频购物、展会、大型活动营销宣

传推广等方面为终端厂商提供合作资源，并在智

能电视芯片、智能电视终端上提供内容和服务的

集成。双方本着资源互补、优势共济、协同运营与

利益分享的原则，实现更大的商业价值。

【打造“互联网＋”生态圈】　借互联网强势发展和

“互联网＋”战略加速推进的东风，２０１５年，东方明

珠新媒体与网宿科技股份有限公司（以下简称“网

宿科技”）、奇虎科技有限公司（以下简称“奇虎科

技”）、完美世界（北京）软件科技发展有限公司（以

下简称“完美世界”）等多家互联网企业达成战略

合作。通过和互联网企业联姻，东方明珠新媒体

本着“优势互补、互惠互利、长期合作、共同发展”

原则，积极打造“互联网＋”生态圈，借助互联网内

容分发能力、终端延展能力、游戏影响力，把东方

明珠新媒体的内容送到千家万户。

与网宿科技的互联网电视战略合作中，双方

发挥各自在通信、电视领域的规模优势、比较优势

和协同效应，共同打造新媒体视听服务平台，通过

智能终端、多媒体终端等终端媒介向互联网客户

提供视听服务。在社区云、ＣＤＮ内容分发、增值应

用引入等领域，东方明珠新媒体投入优势内容资

源，网宿科技投入ＣＤＮ、社区云服务及网络等资

源，双方共同合作进行互联网电视业务领域的市

场拓展。

与奇虎科技的战略合作中，双方在互联网、

移动互联网、互联网电视等业务领域展开合作。

东方明珠新媒体的优势基于视频版权资源、内容

运营能力、视频牌照及互联网电视集成播控平

台，而奇虎科技的优势基于互联网流量资源、３６０

影视平台的业务基础及互联网产品开发和运营

能力。

与完美世界的战略合作框架协议中，双方在

文化创意、互联网、新媒体信息服务领域建立紧密

的战略合作关系，借助完美世界在游戏引进、开

发、运营、渠道上的优势，及东方明珠新媒体在新

媒体家庭终端产品的技术优势，联手打造家庭娱

乐产业生态链，给消费者提供更好的家庭娱乐消

费体验。

东方有线网络有限公司

【全面完成ＮＧＢ建设及模数整体转换】　２０１５年

是东方有线网络有限公司（以下简称“东方有线”）

从“建好网”到“用好网”的关键一年，围绕深化改

革主线，聚焦结构转型、用户体验、业务发展三大

核心工作，加快推动体制创新、业务创新，进一步

提升了公司综合运营管理水平。自２０１２年开始，

东方有线在示范网建设基础上，在全市开展大规

模的ＮＧＢ网络建设，截至２０１５年１２月，上海有

线电视用户总数超过７１０万户，全市ＮＧＢ网络覆

盖６２０万户，达到全市有线电视用户总数的８７％，

同步完成数字化整转用户６５０万户以上，基本实

现ＮＧＢ网络全覆盖，基本完成全市数字化整转任

务。通过整体转换和ＮＧＢ建设，上海有线电视网
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络基本实现更新换代，网络承载能力得到大幅提

升。此外，东方有线积极应对市场竞争，进一步扩

大用户规模，截至２０１５年年底，高清用户规模超

过２３０万户，宽带用户规模超过７０万户。

【借助智能终端产业联盟推进智能机顶盒研发】　

东方有线推出由广电总局研究院牵头，联合多家

单位自主研发的智能终端，该终端采用ＴＶＯＳ１．０

智能电视操作系统，拥有自主知识产权的高性能

芯片，它具有安全、开放、融合的特性。智能终端

的ＤＶＢ＋ＯＴＴ＋ＷｉＦｉ的全业务形态有利于快速

形成用户规模，全面占领“客厅入口”；有利于基于

ＮＧＢ全面布局家庭互联网；有利于拓展核心服务

内容，将业务延伸到家庭信息化和智能家居领域；

有利于增强用户对网络的依赖性。为了更好部署

智能终端产业发展，东方有线联合各省市广电网

络公司共同发起成立广电智能终端产业联盟，

２０１５年１２月２６日，联盟正式宣布成立，宗旨是通

过联合设备制造商、内容及应用服务提供商，共同

构建合作平台，统一行业标准，加快业务部署和推

广速度。作为联盟秘书长单位及首届轮值会长的

东方有线，在打通产业链各环节、巩固家庭客厅入

口阵地、推动产业升级、加快转型发展的道路上又

迈出新步伐。

东方明珠广播电视研究发展有限公司

【与社区数字化公共文化服务相互融合】　２０１５

年，东方明珠广播电视研究发展有限公司（以下简

称“东方明珠”）继续在项目开发和网络建设上发

力，《基于无线广播电视网络的社区数字化公共文

化服务示范工程》就是其中之一。该项目是东方

明珠独立承担的上海市科委科研计划项目，主要

结合科技创新服务文化产业，研制面向社区公共

文化传播的无线数字电视收发系统，为上千家的

社区文化中心提供服务，搭建基于无线广播电视

网络的社区数字化公共文化服务平台。２０１５年

１２月，该项目通过市科委验收。该项目充分利用

东方明珠无线广播电视网络优势，采用高速率、大

覆盖面的传输方式，为社区提供高清晰度节目和

个性化的定制节目。项目在全市近３２００个社区

居委会，选择条件较为成熟的１０００个社区活动场

所进行社区数字化公共文化服务平台的示范推

广，重点发展区域包括徐汇、黄浦、闵行、普陀等，

并通过试运营陆续扩大服务范围，成为社区文化

与广播电视科技发展融合的亮点示范工程。该项

目除了２０１４年申请发明专利一项（一种用于地铁

运营的应急广播字幕发送、接收方法及系统，申请

号：２０１４１０２６５０２４．Ｘ）、获得计算机软件著作权一

项（东方明珠数据广播播控软件Ｖ１．０，著作权号：

２０１４ＳＲ０５３８５７）外，２０１５年继续申请发明专利一

项（一种数字广播控制系统及方法，申请号：

２０１５１０２１４５３８．７）。

【覆盖网建设探究】　《地面混合广播发射系统研发

及覆盖网络建设》项目是东方明珠承担的市科委科

研计划项目子课题，主要针对广播电视网络具有为

移动互联网业务分担流量负荷的需求，研究广播电

视网络混合传输移动互联网内容发射平台的设计，

优化广播电视网络覆盖效果，形成地面广播（Ｔ）＋

ＯＴＴ业务的应用示范。项目通过研究一种基于

ＤＴＭＢ（数字电视地面广播传输系统帧结构、信道

编码与调制 ＤｉｇｉｔａｌＴｅｌｅｖｉｓｉｏｎＴｅｒｒｅｓｔｒｉａｌＭｕｌｔｉ

ｍｅｄｉａＢｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ，简称ＤＴＭＢ）的数据传输标

准，将互联网的数据内容通过特定的打包形式转
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换成ＤＴＭＢ码流形式，并且通过专用复用器进行

数据合路与复用，以送入发射系统进行发射，实现

广播电视网络互联网内容传输。该项目结合上海

城市特点，研究出适合全市应用的无线地面数字

电视覆盖网与优化的实施方法。利用单频网的方

式，可以有效消除阴影区及优化覆盖效果，使得广

播电视网络能够更好地为互联网服务。自２０１３

年７月立项以来，已完成混合广播数据推送协议，

搭建一套数据广播推送系统平台。２０１５年１１月，

由市科委组织专家验收。

该项目２０１５年获得实用新型专利一项（一种基

于数据广播技术的混合广播设备，专利号：

ＺＬ２０１５２０２７２３１２．８），同时申请发明专利一项（一种数

字广播控制系统及方法，申请号：２０１５１０２１４５３８．７）。

数字电视国家工程研究中心

【新一代数字电视标准】　数字电视国家工程研究

中心（以下简称“工程中心”）一直注重与国外同行

携手合作制订数字电视标准，并取得令人初步成

果。为验证标准的可行性，工程中心与美国高级

电视系统委员会共同组织ＡＴＳＣ３．０ＰｌｕｇＦｅｓｔ的

互通性测试工作，作为标准的重要研制单位，工程

中心提供的包括信令码字、星座映射、比特交织、

帧结构中的Ｂｏｏｔｓｔｒａｐ时域结构、反向信道等５项

自主知识产权的技术模块成功导入美国ＡＴＳＣ３．０

标准。２０１５年，工程中心协同韩国电子通信研究

院、韩国三星电子、ＬＧ 电子，日本索尼，法国

Ｔｅａｍｃａｓｔ、Ｅｎｅｎｓｙｓ，荷兰Ｄｅｃｔｅｃｋ，西班牙瓦伦西

亚大学、巴斯克大学等美国ＡＴＳＣ３．０标准的研制

单位，在上海完成１５０套样机参数的全球首次互

通性测试，成功完成标准的技术及系统的验证

工作。

【中美数字电视标准创新及产业对接峰会】　为使

工程中心的标准研制成果在同行中广而告之，提

供研制标准的全球知晓度，上海交通大学未来媒

体网络协同创新中心于２０１５年１０月２２—２３日在

上海主办了中美数字电视标准创新及产业对接峰

会暨美国新一代数字电视标准ＡＴＳＣ３．０。全球互

通性测试大会上，来自全球１０多个国家、７０多家

广播电视及媒体网络标准组织、媒体机构、科研单

位及消费电子整机、集成电路及系统设备企业的

代表参加主会活动。与此同时，活动还先后举行

中美数字电视标准的创新及产业对缝峰会及中美

数字电视产业对接闭门会议，工信部、科技部、国

家新闻出版广电总局及上海市政府的代表出席会

议。来自美国的高级数字电视系统委员会、全美

广播电视联盟、二十一世纪福克斯、电子与电气工

程师协会、加拿大通信技术研究中心、杜比实验

室、德国弗朗霍夫研究院的代表与中国的中央电

视台、上海文广、东方明珠、ＴＣＬ、海信、海尔、小

米、华为、创维、康佳、长虹、北广科技、联发科技、

瑞昱半导体等国内的产业链企业深度交流全球广

播电视技术发展的新趋势，共同探索中美在下一

代广播电视领域的合作新机遇。

上海高清数字科技产业有限公司

【概况】　上海高清数字科技产业有限公司（以下

简称“上海高清”）长期以来关注并致力于为中国

广电行业提供优质的数字电视芯片及系统解决

方案。

【主要产品和重大项目】　上海高清的重点产品是

芯片研发，并不断将其推向市场。利用直播卫星

对广大农村地区开展广播电视服务是中央作出的
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